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Suma3rio de dados da
Regijo Metropolitana da Baixada Santista

Antecedentes

No ambito do projeto “Dindmica Intrametropolitana e Vulnerabilidade Sécio-
demografica nas Metropoles do Interior Paulista: Campinas e Santos” — desenvolvido por
pesquisadores do Nucleo de Estudos de Populagdo (NEPQ), com financiamento da FAPESP
e CNPq -, foi desenvolvido o presente sumario, que pretende apresentar um retrato
atualizado sobre distintas dimensdes da realidade socio-demografica das familias residentes
na Regido Metropolitana da Baixada Santista (RMBS).

A idéia de elaborar esse sumario como produto inicial derivado dos dados primarios
gerados na pesquisa surgiu, por um lado, do desejo de apresentar, da forma mais breve
possivel, um diagnostico das caracteristicas apresentadas pela regido de maneira simples e
dindmica, para uso tanto da sociedade civil, quanto dos planejadores regionais. Para tanto,
este foi organizado por grandes temas que, de alguma maneira, revelam as principais
preocupacoes do projeto de pesquisa e de seus pesquisadores. Por outro lado, tendo em vista
a complexidade e riqueza do questionario na pesquisa domiciliar realizada, acredita-se que
este texto, deliberadamente descritivo, pode fornecer as primeiras pisas do potencial analitico
das informagdes coletadas.

Os dados que constam deste diagnéstico referem-se as informagdes levantadas, ao
longo do segundo semestre de 2007, a partir de uma pesquisa realizada em mil e seiscentos
domicilios escolhidos através de uma amostra aleatéria, especialmente desenhada para
captar a heterogeneidade espacial da regido, sobretudo em termos do grau de vulnerabilidade
das familias.

Quanto ao instrumento de coleta, este foi organizado em diferentes modulos, colhendo
infomagdes sobre os seguintes aspectos: caracteristicas dos domicilios e seu entorno,
ambiente, riscos e perigos, dados socio-demograficos gerais, mercado de trabalho para os
maiores de 10 anos de idade, mobilidade espacial do responsavel do domicilio, familia e
comunidade, salde e educagao — sendo estes Ultimos trés médulos aplicados a conjuge ou
mulher responsavel pelo domicilio. Salienta-se que, em todos estes médulos, o questionario
buscou inovar com relagdo aos quesitos coletados, incluindo informagdes diferenciadas e
pouco comuns em levantamentos desse tipo, tais como caracteristicas do entomo dos
domicilios (incluindo acessibilidade a servigos publicos), percepgdes sobre riscos e perigos,
mobilidade intra-urbana, estratégias familiares e relagdes de género, capital social,
participacdo dos pais nos estudos de criangas, acesso a servigos de salde etc.

Seguindo a mesma ldgica de elaboragéo do questionario, este sumério foi organizado
em segdes de forma a apresentar algumas das informagdes e constatagdes mais elucidativas
do que seria o “primeiro olhar”, por parte da equipe de pesquisadores do projeto, sobre os

dados da pesquisa domiciliar realizada. Na verdade, este produto representa uma versao
aperfeicoada e bastante ampliada dos dados apresentados no Seminario Internacional
“Vulnerabilidade social e dindmica intra-urbana: dimensGes, conseqiiéncias e primeiros
resultados da pesquisa domiciliar’ realizado na Universidade Estadual de Campinas
(UNICAMP) nos dias 27 e 28 de margo de 2008. As informagdes aqui apresentadas estdo
organizadas de maneira a fornecer uma vis&o geral sobre varias caracteristicas relevantes da
populagdo, tanto para o conjunto da RMBS, quanto para as chamadas “Zonas de
Vulnerabilidade” — estratégia analitica escolhida para enfatizar a diversificagdo socioespacial
existente na area em analise. Dessa forma, espera-se mostrar ndo apenas como se configura
a situagdo socio-demografica e de condicbes de vida da populagdo metropolitana, mas
também explicitar a grande heterogeneidade existente no tecido urbano regional.

Breves consideracdes sobre o processo amostral e
asentrevistas domiciliares

Como ja salientado, a amostra foi concebida de modo a representar ndo apenas a
RMBS como um todo, mas também estratos homogéneos concebidos de acordo com
pressuposigdes tedricas estruturantes do projeto, qual seja, o conceito de wulnerabilidade!.
Com base em tais pressupostos, foram elaboradas analises estatisticas de maneira a
determinar o que se chamou de Zonas de Vulnerabilidade (ZV), cuja metodologia sera
resumida na segao a seguir, podendo ainda ser conhecida com maior detalhe a partir de texto
especifico ja publicado2.

O plano amostral adotado considerou a estratificagdo da populagdo a partir de ZVs e o
sorteio das entrevistas foi realizado em dois estagios, sendo o primeiro deles representado
pelos setores censitarios correspondentes a cada uma das ZVs e, 0 segundo, pelos domicilios
correspondentes a serem visitados. Estes Ultimos foram sorteados com base numa lista
nominativa realizada a partir de um processo de arrolamento de cada um dos setores
censitarios selecionados. Em média, foram entrevistados quinze domicilios em cada um dos
setores censitarios sorteados, totalizando um numero superior a quatrocentos questionarios
para cada ZV determinada.

A amostra, portanto, foi planejada de maneira a fornecer dados com
representatividade estatistica, tanto em nivel regional, quanto em nivel das Zonas de
Vulnerabilidade.

" De uma maneira simplificada poder-se-ia dizer que o conceito de vulnerabilidade diz respeito a capacidade de uma
pessoa ou familia para aproveitar-se das oportunidades, disponiveis em distintos &mbitos sécio-econdmicos, para
melhorar sua situagdo de bem-estar ouimpedir sua deterioragao.

2 Trata-se de: CUNHA, JM.P.; JAKOB, AAE; HOGAN, D.J.; CARMO, R.L.; A vulnerabilidade social no contexto

metropolitano: o caso de Campinas, In: CUNHA, JM.P. (Org.). Novas Metrépoles Paulistas: populacdo,
wlnerabilidade e segregacdo, 1° ed. Campinas: NEPO/UNICAMP, 2006.
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E importante frisar, no entanto, que as entrevistas foram realizadas apenas em
domicilios urbanos, o que implica que as informagdes disponiveis, tanto nesse sumario,
quanto no banco de dados gerados pela pesquisa, dizem respeito apenas a populagéo urbana
da regido metropolitana. De qualquer forma, deve-se lembrar que a porgdo rural da area
abrigava, em 2000, apenas 0,41% da populag&o total.

Sobre o processo de entrevistas, o questionario aplicado, composto por sete modulos,
foi, em sua imensa maioria, respondido pela cdnjuge ou mulher responsavel pelo domicilio,
uma vez que se considerava que, em funcdo da complexidade e diversidade das perguntas, a
mulher certamente teria mais possibilidades de responder adequadamente cada uma delas. O
tempo médio de aplicagdo deste questionario foi de 50 minutos.

Sobre a3 metodologia de «criacdo das zonas de

vulnerabilidade

A definigdo do que se chama nesse projeto de “Zonas de Vulnerabilidade” parte da
concepgdo tedrica de que a situagdo de vulnerabilidade se relaciona a capacidade que a
populagdo tem de responder a certos riscos enfrentados no seu dia-a-dia; riscos estes
decorrentes da existéncia (ou auséncialescassez) de determinados ativos. Estes ativos, por
sua vez, podem ser classificados em trés categorias: capital fisico/financeiro, capital humano e
capital social®.

Partindo-se da premissa de que a combinagdo desses trés tipos de capitais poderia
implicar a configuragdo de diferentes formas e intensidades de vulnerabilidade,
(especialmente numa situacdo de pobreza), o procedimento utilizado para a configuragéo
destas “zonas” se deu em duas etapas: a primeira foi a constru¢do, a partir do boletim de
amostra do Censo Demografico de 20004, de indicadores para cada uma das categorias de
capitais consideradas; a segunda, consistiu na aplicagdo de procedimentos estatisticos
multivariados para se captar areas ‘homogéneas’, com base nas caracteristicas das
unidades espaciais de analise consideradas (Areas de Ponderagdo®) — isso para cada uma
das categorias de capitais acima especificadas.

3 Para maiores detahes sobre este procedimento ver Cunha et.al., 2006.

4 E importante frisar que se tem aqui a consciéncia da possivel debilidade de alguns dos ndicadores utilizados para
captar as dimensdes desejadas, contudo, considera-se também que, dentre as possibilidades existentes, bem como
dentre as limitagdes inerentes aos dados censitarios, os indices sugeridos parecem ser os que melhor refletem as
dimensdes que se pretende representar.

5 Segundo o IBGE (2002), “define-se Area de ponderagdo como sendo uma unidade geografica, formada por um
agrupamento mutuamente exclusivo de setores censitarios, para a aplicagdo dos procedimentos de calibragdo das
estimativas com as informagdes conhecidas para a populagdo como um todo” (p.11). Em oufros termos, representa
uma area no interior do municipio para a qual é possivel contar com as informagdes do boletim da amostra do Censo
Demogréfico que contém uma série muito mais detalhada de informagdes sobre as caracteristicas socio-demograficas

A partir das informagdes disponiveis foi possivel elaborar um conjunto de indicadores
com as seguintes caracteristicas:

Capital fisico: os indicadores utilizados para refletir esta dimensao foram propostos
de maneira a permitir captar ndo sé deficiéncias na infra-estrutura domiciliar, mas também
elementos geralmente ligados as caracteristicas comuns nas ocupagées mais periféricas, tais
como alta densidade domiciliar, habitagbes precarias, situagéo da “propriedade” do domicilio
etc.

Capital humano: além da precariedade do nivel de escolaridade, os indicadores aqui
utilizados também buscam resgatar o grau de dependéncia econdmica e de envelhecimento
existentes nas areas de estudo; considerando que tais elementos podem refletir dificuldades
para as familias ou domicilios no processo de reprodugéo social.

Capital social: aqui os indicadores tratam de resgatar elementos ligados ao acesso a
servigos, condi¢des gerais de prote¢do social (como acesso ao mercado formal de trabalho,
por exemplo) e formagées domésticas que poderiam colocar em xeque a qualidade de vida da
populagact.

Para cada um destes trés conjuntos de indicadores foram realizadas andlises fatoriais,
a partir das quais foram obtidos cinco fatores: dois para o capital fisico, um para o capital
humano e dois para o capital social, cujos significados identificados, cargas fatoriais e
percentuais da variabilidade explicada’ sdo apresentados no quadro a seguir.

da populagdo. Para maiores detahes ver: IBGE, Censo Demografico 2000: documentagdo dos microdados da
amostra.Rio de Janeiro, IBGE, 2002..

6 Deve-se salientar que, no caso dos indicadores aqui denominados como relativos a “protecdo social’, estes nao
poderiam ser qualificados como diretamente relacionados ao Capital Social, no entanto, permitem revelar elementos
que dizem respeito ao grau de acesso a politicas publicas ou outro tipo de protecao social. De fato, como mostram
Saegert, Thompson e Warren (2001), um dos niveis em que se pode configurar o Capital Social diz respeito a relagao
da comunidade com o estado ou outras instituicdes, sendo que esta poderia, como se busca apontar com os
indicadores utilizados, implicar conquistas que aumentassem a protegdo social das familias ou individuos. SAEGERT,
S.; THOMPSON, J. P, WARREN, M. R. (Ed.). Social capital and poor communities. New York: Russell Sage
Foundation, 2001.

7 As “cargas fatoriais” correspondem a correlagdo da variavel com o fator, ou seja, a partir delas é possivel interpretar
o significado do fator. Ja a variabilidade explicada corresponde ao poder do fator em explicar a variabilidade total dos
dados, ou seja, quanto maior este valor, mais seguranga se pode ter em substituir todas as variaveis por aquele fator.
Por isso em alguns casos teve-se que optar por dois, jo que apenas um deles ndo alcancava uma representagao
aceitavel da variabilidade dos dados. Além disso, algumas variaveis ndo apareceram nos resultados das analises
fatoriais por serem parecidas com outras e ndo apresentarem ganhos aos modelos.
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Quadro 1

Demonstrativo dos resultados das analises fatoriais das trés dimensoes consideradas

Regido Metropolitana da Baixada Santista, 2000

Capital Fisico Capital Humano Capital Social
. Fatores . Fator L Fatores
Variaveis Variaveis Variaveis
1 2 1 1 2
DensMorComodo 0.949 0.198 PessAnalf15+ 0.974 ChefeFem10a19 -0.097 0.829
RenChefeFam0a2 0.887 0.396 EscChefeFam0a4 0.965 TamFamilia 0.409 0.764
TipoCasa 0.908 0.193 Raz&oDependéncia 0.877 OutrosAgregados -0.711 0.067
TipoComodo 0.251 -0.155 % var. explicada 88.31 S/CarteiraAssinada 0.758 0.259
Cond.Propr.Aquis -0.089 0.130 NaoFreqEscola7a14 0.787 0.210
Cond.Alugado -0.574 -0.521 FamRendaN&oTrabalho -0.652 -0.683
AguaN&oCanaliz 0.211 0.895 % var. explicada 38.38 30.92
2+Banheiros -0.881 -0.062
S/RedeEsgoto 0.654 0.544
S/ColetaLixo 0.199 0.906
% var. explicada 42.01 24.67
Interpretagdo sugerida Padrao de Deficiéncia Caréncia de Desprotegao Estratégia
dos fatores ocupagao na infra- capital social familiar de
periférico estrutura humano protegéo social
domiciliar

Uma vez feita a analise fatorial, foram calculados os “escores fatoriais” para as areas
de ponderagéo inseridas em cada um dos fatores, o que resultou em cinco valores distintos
para cada uma das sub-areas contempladas. Deve-se considerar ainda que, para as analises
posteriores, é importante ter em conta a interpretacdo dada aos fatores identificados, uma vez
que sera a partir da “leitura” destes novos construtos, resultante de andlise fatorial, que se
podera analisar e interpretar os resultados obtidos — particularmente no que se refere aos
escores fatoriais assumidos por cada uma das areas de ponderagéo.

Uma vez definidos os fatores e os escores fatoriais para cada unidade espacial de
analise, as “Zonas de Vulnerabilidade” foram definidas a partir da aplicagdo de um
procedimento de “analise de conglomerados”s, procedimento este que permite o agrupamento
de unidades com caracteristicas semelhantes.

8 Este procedimento (cluster analysis) agrupa as observagdes (no caso, as areas de ponderagdo) em fungdo dos
valores assumidos por cada uma destas unidades nas variaveis consideradas nas andlises. De fato, os escores
obtidos nos cinco fatores resultantes da anélise fatorial tratam de mostrar os agrupamentos mais provaveis, tendo

No caso da RMBS a anélise de conglomerados resultou em quatro Zonas de
Vulnerabilidade — muito embora, em fungdo do nimero reduzido de areas de ponderagéo
pertencentes a zona 2 (apenas trés APs), tenha sido necessario agrega-las a outro grupo
com caracteristicas mais préximas. O resultado final pode ser apreciado na figura 1.

No cartograma ficam muito bem diferenciadas as areas mais distantes do centro
metropolitano (no caso, o municipio de Santos) daquelas intermediérias e, sobretudo, mais
préximas a orla maritima — que, como se sabe, é fator importante na valorizagéo da terra na
regiao.

como base a “distancia” existente entre estas unidades. Esta distancia, em termos matematicos, seria dada pelo
intervalo entre os pontos no espago de cinco dimensdes (ja que sao cinco escores para cada unidade espacial)

Introducio
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A tabela abaixo resume os escores fatoriais obtidos para cada uma das Zonas de
Vulnerabilidade, sendo que a partir destes valores foi possivel distinguir as principais
diferengas entre cada uma das areas.

Tabela 1
Escores fatoriais para cada um dos fatores obtidos
Regido Metropolitana da Baixada Santista, 2000

Zona de Vulnerabilidade
Fator
1| 2 | 3
Padrdo de ocupagéo periférico 0,83 0,68 0,19
Deficiéncia na infra-estrutura domiciliar 0,22 0,11 0,15
Caréncia de capital humano 0,73 0,44 0,12
Desprotegéo social 0,63 0,30 0,27
Estratégia familiar de proteco social 0,50 0,54 0,19

Obs.: as ZVs estdo numeradas com uma légica de maior vulnerabilidade para menor.

Com base no mapa e tabela acima, pode-se descrever as Zonas de Vulnerabilidade
obtidas da seguinte forma:

M Zona de Vulnerabilidade do tipo 1 (ZV1): abrange as areas mais periféricas (tanto
social como geograficamente) da regido metropolitana, localizadas nas franjas
municipais. Menos consolidadas do ponto de vista urbanistico, sdo caracterizadas
pela pior infra-estrutura da regido, cujos habitantes apresentam grandes caréncias
em termos de econdmicos e educacionais. Também abriga a populagdo com o mais
alto grau de desprotecéo social da regiao;

B Zona de Vulnerabilidade do tipo 2 (ZV2): contempla as areas localizadas entre a
orla e a periferia mais distante, tratando, portanto, de locais mais consolidados do
ponto de vista da infra-estrutura, muito embora ainda apresente grandes
concentragdes de populagdo de baixa renda. Além disso, diferencia-se da ZV1 em
fung@o da maior incidéncia de protecdo social entre os seus habitantes;

M Zonas de Vulnerabilidade do tipo 3 (ZV3): areas mais centrais da cidade,
predominantemente localizadas nos municipios de Santos e S&o Vicente e em zonas
proximas ou lindeiras a orla maritima, com grande incidéncia de populagéo de alta
renda e com maior prevaléncia os domicilios menores, unipessoais € com pessoas
idosas.

Note-se, por ultimo, que as dareas que compdem cada uma das “Zonas de
Vulnerabilidade” ndo apresentam necessariamente uma contigiidade espacial, podendo,

portanto, estar distribuidas em mais de uma diregdo no espago metropolitano. Deve-se
ressaltar que a inteng&o principal desta pesquisa é detectar diferencas, ndo entre municipios,
regides especificas ou mesmo vetores de expans&o urbana, mas, sobretudo, entre distintas
situagdes de vulnerabilidade. Assim, as “zonas” constituidas tratam de estratificar a RMBS de
maneira a refletir, ainda que de maneira aproximada, a heterogeneidade da populagdo quanto
a esta dimensdo especifica — a qual se reflete e pode se reproduzir nas mais variadas
diregdes.

Os dados apresentados neste Sum3rio

A primeira segdo deste Sumario apresenta dados sobre as Caracteristicas do

domicilio e seu entorno, uma vez que o local de residéncia e seus arredores s&o
importantes para identificar situagdes cotidianas de exposi¢do a riscos — principalmente riscos
ambientais, que podem incidir sobre as condigdes de vida da populagdo, afetando-a de
maneira objetiva ou subjetiva.

As caracteristicas dos domicilios e do entorno domiciliar revelam, por um lado, a
insergdo de seus residentes em termos da estrutura social, evidenciando os espagos que séo
ocupados por grupos com caracteristicas especificas dentro da cidade. Por outro lado,
permitem identificar fatores intervenientes sobre aspectos da realidade social, que incidem,
por exemplo, sobre a mortalidade e a morbidade.

No que diz respeito ao entorno destaca-se que, a situagdo ambiental na qual esta
inserido o domicilio, pode ter reflexos relevantes em termos de exposi¢do da populagéo a
riscos. Por exemplo, um domicilio que possua caracteristicas satisfatérias de habitabilidade,
mas que esteja em um local exposto a determinado risco ambiental, terd& moradores mais
vulneraveis, sobretudo se os compararmos a oufra parcela populacional que, mesmo
residindo em domicilios com condigdes ndo muito boas, estejam em um local onde o entorno
n&o oferece riscos eminentes.

Pensando-se nos demais aspectos de anélise, pode-se ressaltar que um avango
dessa pesquisa diz respeito ao questionamento realizado sobre periodicidade de atendimento
dos servigos basicos. Assim, ndo é mais suficiente saber se determinado domicilio esta ligado
a rede geral de abastecimento de &gua, tendo em vista que este servico estd tendendo a
universalizagdo, principalmente nos municipios com maior dinémica econémica. O que ocorre
€ que nem sempre estar ligado a rede geral significa ter acesso a agua tratada durante todo o
tempo. Como mostram os dados desse sumario, a agua esta disponivel de maneira
intermitente para consideraveis parcelas da populagdo, configurando-se como um fator que
pode ser decisivo para a definicdo da vulnerabilidade social. Da mesma forma, as informagées
sobre a regularizagdo e a documentacdo dos iméveis permitem identificar se existe uma
garantia sobre a situagdo de residéncia, ou se os residentes estdo sujeitos a remogao por
medidas judiciais. Certamente este é outro aspecto significativo em termos da vulnerabilidade
das familias.

Introducio
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Na secdo Caracteristicas sociodemoq raficas derais apresentam-se as
principais caracteristicas da populagdo no que se refere a sexo, idade, cor, religido etc. de
maneira que se possa conhecer melhor a composicao dos residentes na Regido Metropolitana
da Baixada Santista. Como se sabe, tais atributos ndo podem ser tomados meramente como
cifras estatisticas, ja que refletem formas de comportamentos demograficos e sociais de uma
populagio que se estrutura e/ou modifica seu perfil em fungdo de transformagées nos niveis e
padrdes de fecundidade e mortalidade, no auto-reconhecimento de suas situagéo
étnico/racial, nas praticas religiosas etc. Também, estes sdo parametros essenciais para a
afericdo da demanda por servigos e politicas publicas especificas. Assim, para além dos
numeros, observar tais caracteristicas para o total da populagdo metropolitana e, sobretudo,
mostrar diferengas espaciais, é também uma forma de visualizar especificidades de
comportamentos, além de identificar necessidades prementes e ou futuras.

A secéo busca apreender algumas dimensfes do

mercado de trabalho da RMBS , assim como avaliar as possibilidades de obtencéo de renda
das familias — seja através do trabalho, seja através de programas sociais ou de outras fontes.

Por considerar que 0 mercado de trabalho brasileiro é altamente heterogéneo, pouco
estruturado, marcado por alta disponibilidade de forga de trabalho, niveis insatisfatérios de
protegdo social — e, por tudo isso, com fronteiras pouco nitidas e muito flexiveis entre o
trabalho e o néo-trabalho, entre o desemprego e a inatividade —, o projeto decidiu adotar, para
este modulo, a metodologia da PED (Pesquisa de Emprego e Desemprego) desenvolvida pela
Fundagdo SEADE em parceria com o DIEESE. Deste modo, as questdes constantes do
questionario foram inspiradas, quase que totalmente, nas questdes aplicadas pela PED. Com
isto, espera-se construir um diagndstico mais objetivo dos mercados regionais, através da
identificacdo e reclassificagdo das situagdes limites ou superpostas — o que permitira o
delineamento mais claro da populagéo economicamente ativa (PEA) ocupada e das situagdes
de desemprego (aberto, oculto) e da inatividade (inativos fout court e inativos com trabalho
precario).

A segdo Mobi lidade espacial busca apresentar um conjunto de informagdes que
permitem conhecer algumas das principais caracteristicas do processo migratério que
responde pelo crescimento metropolitano, como também elementos inéditos sobre a
mobilidade intra-urbana que se desenvolve no interior da regido — fendmeno importante para
melhor se compreender sua expansédo territorial. Assim ndo apenas sao apresentados
aspectos sobre a chegada dos migrantes na area, mas também a forma como estes se
deslocam no interior da mesma. Nesse sentido, também s&o apresentados informagdes sobre
um fendémeno tipico das grandes aglomeragdes urbanas, a mobilidade pendular®, que ajuda a
entender melhor as relagdes funcionais entre os municipios metropolitanos. Por Gltimo, dados
inovadores levantados na pesquisa domiciliar permitem que sejam exploradas algumas
indicagdes do papel das redes sociais no processo migratdrio regional.

9 Aqui definida como os deslocamentos cotidianos ou regulares das pessoas por motivos de trabalho ou estudo.

A segdo Familia e comunidade objetiva um conhecimento mais aprofundados
das relagdes familiares além daquele usualmente permitido pelas pesquisas domiciliares.
Dada a grande polissemia associada ao vocabulo familia, mesmo no ambito das Ciéncias
Sociais, convém precisar o significado que lhe é emprestado neste Sumario. Entende-se aqui
por “familia” o grupo de residéncia constituido por pessoas vinculadas por relagdes de
parentesco consangliineo efou de alianga, que sdo também relagdes de género e de
geracOes. Estas relagdes podem estar reduzidas a sua expressdo minima — um casal sem
filhos, uma mée (ou pai) e seu filho, dois irmaos, uma avé e seu neto —, ou pode atingir formas
altamente complexas, que podem chegar a envolver mais de uma “familia elementar”
(composta por pelo menos um dos genitores e prole)0.

Assim, para esta se¢do, captou-se informagbes referentes a dimensbes da vida
familiar, consideradas importantes pela perspectiva teérica adotada (AVEQO). De um modo
amplo, a idéia é tentar perceber como determinadas caracteristicas familiares favorecem ou
dificultam a participagdo de seus membros (no caso, o responsavel pelo domicilio e conjuge,
quando houver) em atividades comunitérias e em redes sociais mais amplas. Neste sentido,
considera-se aqui a compreensdo das relagdes de género intrafamiliares como elemento
fundamental na explicagdo dos limites e possibilidades desta participagdo. Ainda, no que se
refere ao tema da participagdo dos membros familiares em atividades comunitarias ou redes
sociais, um primeiro bloco de questdes busca verificar a disponibilidade de cada um dos
membros do casal da familia principal, ou do responsavel pelo domicilio, para a patticipagdo
comunitaria. Outro conjunto de questdes tem por objetivo verificar a insergéo familiar em redes
sociais mais amplas, redes estas que permitam a populagdo a obtengao de informagdes ou
ajuda em situagdes de emergéncia. Um terceiro bloco busca captar infomagdes sobre as
relagbes de género intrafamiliares. Finalmente, a segéo busca ainda esclarecer a formagéo de
configuragdes familiares complexas, como podem ser as chamadas ‘familias conviventes”.
Acredita-se que estes elementos, assaz inovadores, associados as informagdes sobre familia,
fornecerdo um retrato bastante compreensivo da vida familiar na regido investigada.

A problemética ambiental e a dimenséo dos perigos foi o foco da se¢do Ambiente,

Riscos e Perigos. Tomamos o foco da percepgéo do meio ambiente por entendé-la como
fundamental para que tenhamos uma perspectiva mais abrangente dos problemas ambientais.
Ela permite identificar fatores e processos que interferem na forma como as pessoas lidam
com os perigos ambientais ou com a prépria poluicdo. Agles praticas muitas vezes podem
produzir grandes resultados, embora o principal motivo de identificar algumas disposicoes e
acOes positivas das pessoas seja para apontar para uma mudanga de atitude com relagéo

0 A dimensé&o da residéncia também constitui elemento importante na analise da familia, uma vez que reflete a
dindmica de inclusdo/exclusdo que permeia as relagdes familiares. Certamente, as relagdes de parentesco ndo se
restringem aquelas vividas no interior da residéncia e uma andlise mais fina da instituigéo familiar mplicaria no estudo
das relagdes entre residéncias, algo ainda de dificil operacionalizagéo. E importante, portanto, diferenciar “familia” de
"grupo doméstico”, um conceito mais amplo, que da conta tanto daqueles arranjos de residéncia de base familiar
quanto daqueles de base nao-familiar.
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a preservagdo ambiental. Por outro lado, avaliar a percepcdo € fundamental para
compreendermos de maneira mais aproximada como é viver em determinadas situagées de
perigo ou para avaliar o alcance de paliticas publicas e projetos de gestao de fundo ambiental
ou educacional. Saber 0 que se pensa sobre ambiente, mesmo que haja uma distancia entre o
que se pensa e o que se faz, é importante para acompanhar o gradativo processo de tomada
de consciéncia ambiental por parte da populagéo.

Os perigos s&o os eventos que causam dano, possuindo tanto aspectos econdmicos,
demograficos, ambientais e culturais. As perguntas que fizemos diretamente sobre eles
focalizaram a percepgao de tais perigos, levando-se em conta trés escalas: bairro (entorno),
cidade e regido. Procuramos contrapor 0s perigos as vantagens, embora estas ndo tenham
sido discriminadas. Como a vida urbana contemporénea tem dado excessiva énfase a
violéncia (talvez, o grande perigo e medo do nosso tempo), perguntamos em separado sobre
a violéncia e sobre outros perigos. A intencdo foi filtrar a pergunta para que pudéssemos
captar perigos tais como inundagdo, enxurrada e deslizamento (ligados a eventos
atmosféricos), poluicdo do ar, transito e acidentes de carro e aqueles relacionados &
manuten¢do do bairro (terrenos baldios, lixo, problemas sanitérios). Alguns desses perigos
sdo mais palpaveis para as pessoas do que outros, mas o resultado das perguntas revelou
que ha um campo importante a se investigar em termos da percepgéo, das agdes tomadas e
da experiéncia dos perigos.

As informagdes selecionadas para a sessdo Condicoes e acesso 3 servicos de
sytide visam apresentar dados de interesse sobre a situagdo em que se encontra a

populacdo em termos das suas condigdes gerais de salde, incluindo a percepgédo dos
individuos, o grau de dependéncia de servigos publicos e a utilizagéo e avaliagéo da qualidade
destes. Embora os dados levantados na pesquisa domiciliar ndo tenham se preocupado em
obter medidas de prevaléncia e risco de doengas, houve uma preocupagdo em averiguar
elementos relativos ao acesso e prevengdo que, em Ultima instancia, séo questdes chaves
para a intervengao por parte das politicas publicas.

Na se¢do Situacio educacional e o contexto familiar apresentam-se
algumas caracteristicas sécio-educativas da populagéo, tentando responder a questées como:
0 que fazem e com quem ficam os jovens e criangas no periodo ndo escolar? Informagdes
como estas nos pemite entender algumas possibilidades de como as familias da regido
constroem seu capital cultural e social, para além do ensino regular. Outra dimensdo
importante tratada na se¢éo é: como se da a participagdo dos pais na vida escolar de seus
filhos e, também, como avaliam as escolas que seus filhos freqiientam. E preciso lembrar que,
tal qual se tem destacado em diversas pesquisas das mais diferentes metodologias, a
participagdo dos pais na vida escolar dos filhos e a relagéo entre os profissionais da educagéo
(diretor, professor...) e os pais interferem significativamente nos resultados do processo de
ensino-aprendizagem das criangas e jovens. Estas informagdes, em geral, ndo captadas em
estatisticas de uso corrente (que, normalmente, tm como foco o capital fisico da escola),
configuram instrumento importante na formulagdo de politicas pUblicas educacionais, e, mais
diretamente, nas agdes desenvolvidas por cada escola.

O projeto Vulnerabilidade espera que esse sumario seja um instrumento importante de
consulta para aqueles que pretende conhecer as caracteristicas da populagéo residente na
Regido Metropolitana da Baixada Santista, em especial para os planejadores e governantes
preocupados em atender e propor solugdes para 0s seus inimeros problemas. Mesmo com
um carater eminentemente descritivo, o presente estudo espera fornecer uma leitura
direcionada da realidade regional visando, por um lado, revelar facetas relevantes das
condicdes de vida e vulnerabilidade dos residentes e, por outro lado, sugerir linhas de analises
possiveis para o melhor entendimento da dindmica socioespacial desta, que é uma das mais
novas Regides Metropolitanas do pais.

Por Gltimo, mas n&o menos importante, esse primeiro produto representa parte da
prestagdo de contas a sociedade civil e cientifica do investimento realizado pela FAPESP e
CNPg no desenvolvimento de um projeto de pesquisa que ainda devera gerar muitos frutos
em termos da produgdo de conhecimento sobre a regido em particular, e sobre 0s processos
de metropolizagdo em geral.
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Fonte Pesquisa domiciliar do Projeto ulnerabilidade FAPESP CNPq. Tabulag es especiais NEPO UNICAMP

As condigdes da construgdo dos domicilios sdo
importantes porque representam uma forma de
protec@o em relagdo a uma série de fatores que
podem interferir na satde dos residentes, tendo em
vista que grande parte do tempo desses residentes é
vivido no interior do domicilio. O revestimento das
paredes externas e internas, da mesma forma que a
cobertura do domicilio com laje e telhas, implicam em
uma situacdo adequada em termos de protecéo em
relacdo a uma série de riscos ambientais, como
chuvas, vento e umidade, bem como maior
isolamento termo-acustico fatores que garantem
maior qualidade ao ambiente construido e salubridade
aos seus residentes. Entretanto, é importante lembrar
que o calor da regido pode dificultar a utilizagdo de
coberturas com laje e telhas, o que explicaria que
essa caracteristica apareca em 65,5% dos domicilios.

Quando se observa as caracteristicas de construgao
dos domicilios da Regido Metropolitana da Baixada
Santista como um todo, as condi¢des sdo boas para a
grande maioria dos domicilios.

Entretanto, quando observamos as ZVs, percebemos
que existem diferengas significativas. Na ZV1
evidencia-se uma situacéo domiciliar relativamente
pior que as demais ZVs, principalmente no que diz
respeito ao revestimento das paredes externas, que
existe em cerca de 47% dos domicilios da ZV/1.
Salienta-se que embora menos da metade dos
domicilios da ZV1 tenham revestimento das paredes
externas, quase 85% dos domicilios possuem
cobertura com laje e telhas. Tal fato mostra que existe
na Regido Metropolitana da Baixada Santista certa
mistura entre situagdes diferenciadas em termos de
tipo de ocupacéo, com a densidade da ocupagéo
fazendo com que situagdes diferenciadas em termos
de caracteristicas construtivas estejam muito
proximas espacialmente.
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Como documentagao regular considerou-se aqueles que declararam possuir escritura definitiva ou documentos de concesséo real de uso.
Foram considerados domic lios auto-constru dos aqueles que o respondente participou do processo construtivo contando ou ndo com a ajuda de familiares
amigos vizinhos ou em processo de mutirdo.
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Consideramos que um dos diferenciais que esta
pesquisa permite é a investigacéo a respeito da
condic&o de propriedade dos domicilios. Foram

realizadas perguntas especificas sobre temas como a
condic&o de ocupagao, isto &, se o informante &
proprietario, inquilino, ou se ocupou o imével.
Também foram levantadas informagdes sobre o tipo
de documentagéo de posse do domicilio, situagédo de
regularizagéo do bairro, e sobre outros aspectos com
o objetivo de caracterizar as formas como ocorreu a
aquisicéo do imovel (recursos prorprios,
financiamento) e sobre como foi realizada a
construgdo. Este conjunto de perguntas visa construir
um panorama sobre a maneira como a populagéo
resolve a questdo moradia. Apresenta-se a
informag&o para o conjunto dos domicilios da RMBS e
para as ZVs. Quando as variaveis sdo observadas por
Z\/s evidenciam-se discrepancias bastante
significativas. De maneira geral, a ZV/1 apresenta a
situacdo mais preocupante, com menos da metade
dos domicilios sendo declarados como sendo a
construgao e o terreno proprios e com menos de 30%
dos domicilios possuindo documentag&o regular. A
utilizagdo de recursos proprios para a aquisi¢éo do
imével pode ser visto de duas formas: como
apontando a capacidade de acumulag&o de recursos
para a compra, ou como indicando a dificuldade de
acesso aos servicos de crédito. Outro aspecto a ser
salientado é a importancia da auto-construgao, que é
caracteristica de metade dos domicilios da RMBS.
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No que diz respeito a equipamentos de infra-estrutura
urbana, os dados da RMBS mostram cobertura
significativa de guias e sarjetas (78,3%), calgadas
(78,4%). A iluminag&o publica (95,6%) aparece quase
que universalizada; no entanto, a pavimentagao das
ruas indica maior necessidade de atengéo: 66,7%
pavimentada e em boas condigdes, sendo que 21,7%
uias e Calgadas lluminacéo s&o de terra, fato que pode representar dificuldades
sarjetas publica de acesso de servigos como transporte publico, coleta
Caracteristicas urbanisticas de lixo.

Considerando as ZVs, sao percebidas desigualdades
relevantes elas. Principalmente se observarmos as
condicdes de infra-estrutura da ZV1 em comparagao
com 0s percentuais de cobertura da ZV3.

Porcentagem

Pavimentada em
boas condi¢ es

enorno

Sumario de Dados - Pesquisa Domiciliar Projeto Vulnerabilidade Regido Metropolitana da Baixada Santista
Domicilio e

Fonte Pesquisa domiciliar do Projeto ulnerabilidade FAPESP CNPq. Tabulag es especiais NEPO UNICAMP

—_
~



ce a e

de anea en ic

cessoe re ncia dos ser i os de saneamento basico segundo onas de
Vu nerabi idade

Ser i os onas de Vu nerabi idade ota MBS

gua igada rede gera comcanai a ao interna
ornecimento continuado de agua
sgoto igado rede gera

Co etadiretade i o

Co etade i odiaria

Porcentagem

EEN
INNN

li Fornecimento Esgoto ligado Coleta direta Coleta de lixo
regg%elgsldc?om continuado de gua rede geral de lixo di ria
canalizagéao interna Ser i os

Sumario de Dados - Pesquisa Domiciliar Projeto Vulnerabilidade Regido Metropolitana da Baixada Santista

Fonte Pesquisa domiciliar do Projeto ulnerabilidade FAPESP CNPq. Tabulag es especiais NEPO UNICAMP

0 acesso a servicos de saneamento basico é
importante em termos da defini¢do da vulnerabilidade
dos grupos sociais, tendo em vista a sua relagéo
muito préxima com as questdes de satde. O que se
observa, principalmente nas regides urbanas mais
desenvolvidas do pais, como € o caso da RMBS, é
uma quase universalizagdo de servigos importantes,
como acesso dos domicilios a rede geral de
distribuicdo de agua. Mesmo na ZV1, que apresenta a
pior situacéo de acesso, mais de 93% dos domicilios
estao ligados a rede geral de agua e possuem
canalizag&o interna. Nesse contexto de quase
universalizagdo do sistema de agua observa-se,
entretanto, que néo € suficiente existir a ligagao fisica.
E importante saber se o sistema fornece agua para as
residéncias durante o tempo todo, ou se existem
situagdes em que, mesmo tendo acesso a rede fisica,
isso ndo implica em acesso a agua. Tal situacéo pode
ser observada no conjunto da RMBS, onde cerca de
97% dos domicilios possuem ligacéo a rede, mas
cerca de 91% possuem agua durante todo o tempo.
Embora essa diferenca seja relativamente pequena,
ela aumenta quando se consideram as diferengas
entre as ZVs, sendo que a ZV1 apresenta cerca de
89% dos domicilios com acesso a agua proveniente
da rede geral durante todo o tempo. A necessidade de
armazenar agua para consumo, tendo em vista que
ela ndo esta disponivel o tempo todo, traz uma série
de riscos, tanto de contaminagéo da agua quanto da
proliferagéo de vetores, dentre eles o mosquito
transmissor da dengue, por exemplo. A mesma
situacéo ocorre em relagéo a coleta de lixo, sendo
que a cobertura é bastante significativa para a RMBS
(94%), mas quando se considera a coleta diaria de
lixo essa cobertura cai para cerca de 10% dos
domicilios da ZV1. Os riscos decorrentes da
exposi¢éo a vetores provenientes do actimulo de lixo
podem ser importantes, principalmente considerando
as especificidades climaticas regionais, calor e
umidade.
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A informag&o sobre a distancia dos servigos publicos,
considerando o deslocamento a pé, é uma informagao
que permite identificar o quanto que esses servigos
sa0 acessiveis para a populagao. Observa-se que
existe uma cobertura significativa do servigo de
transporte publico (quase 95% considerando o
conjunto da RMBS), muito embora este servigo esteja
mais distante justamente de quem provavelmente
mais o utiliza, os residentes da ZV1 (cerca de 8% dos
residentes dessa ZV devem caminhar mais de 10
Posto policial minutos para chegar a um ponto de énibus),
acessibilidade que pode ser ainda mais complicada
quando observadas os altos percentuais de
inadequacao da pavimentagéo das ruas, guias e
sargetas da ZV1. O servigo mais distante dos
residentes na ZV1 é o posto policial, que esta
relativamente mais préximo para os residentes na
ZV2.
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Como forma de entender as caracteristicas de infra-
estrutura nos arredores dos domicilios, foi perguntada
a percepgao do tempo de distancia a pé em relagéo a

alguns tipos de servigos - informagéo esta que pode

contribuir para avaliar as condi¢oes de vida da
populagdo. Embora seja uma informag&o que
depende de algumas caracteristicas dos individuos,
ela ajuda a entender o potencial de acesso que essas
pessoas tém no entorno dos seus domicilios.

Pronto Socorro e Posto Policial séo os servigos que
se apresentaram menos proximos dos domicilios,
chegando a um indice de 15% e 19% do total de
domicilios, respectivamente. Entretanto, no primeiro
caso, vale destacar que essa situagéo se compensa
quando analisada a informagao sobre Posto de Saude
que, para 46% dos domicilios, se encontra a menos
de 10 minutos de locomog&o a pé.

Em relagdo ao sistema de transporte, parece que a
populagéo da RMBS esta relativamente bem
atendida, pois mais de 95% dos domicilios possuem
pontos de dnibus a uma distancia préxima, ou, a um
curto trajeto de caminhada. De forma semelhante,
compras cotidianas também sao oferecidas em
proximidade dos domicilios: 89% deles estdo
préximos de padarias e, em proporcdo um pouco mais
baixa, 68% de Supermercados e "Vendas".

Escolas publicas e creches também se encontram
proximas aos domicilios, sendo 57% das escolas
localizadas a menos de 10 minutos de caminhada,
vale destacar que em uma escala de tempo/distancia
mais abrangente, 92% dos domicilios estdo a menos
de 30 minutos das escolas. No que diz respeito a
declaracdo de dificuldade em acessar servigos, pode-
se afirmar que se trata de um dado coerente com a
questéo da proximidade. Ou seja, 0s servicos que
apontados como de maior dificuldade no acesso séo,
exatamente, aqueles que se localizam mais distantes
dos domicilios. Merece destaque a percepgao em
relagéo ao Pronto Socorro, onde a declaragéo de
dificuldade no acesso atinge quase todos os
domicilios.
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M Masculino
Feminino

Nao h& duvidas de que a composi¢ao por sexo e
idade da populagéo constitui-se em uma das mais
importantes informagdes para efeitos de politicas
publicas. De fato, a partir dela pode-se conhecer o
perfil da demanda para distintos programas e agdes
que visem grupos especificos da populagao. No caso
da Baixada Santista, a tabela e o grafico ao lado
deixam claro, em primeiro lugar, a maior participacéo
das mulheres na populagéo. Perto de 55% da
populagéo era formada por mulheres em 2007, o que
corresponde a 136 mil mulheres a mais que homens
neste ano. Para efeitos de comparag&o, basta dizer
que, em 2000, esta participacéo era de 51,6% para a
regido, segundo dados do Censo Demografico
daquele ano. Em termos do diferencial por idade,
percebe-se que as mulheres possuem uma
participagdo maior em todos os grupos etarios da
populacédo, mas as variagdes mais significativas
aparecem ap6s os 15 anos de idade. Nota-se também
que, ndo obstante ainda seja significativa a
participagdo da populagdo menor de 15 anos na
regido (22%), os dados indicam redug&o do peso
relativo desse sub-grupo populacional, em
comparagao ao observado em 2000 (25,9%). Por
outro lado, deve-se destacar o elevado peso relativo
da populagéo idosa de 65 anos e mais de idade, cujo
percentual atinge, em 2007, mais de 11% da
populagéo — cifra que chama a atengao,
principalmente se comparada a situacéo registrada
em 2000, quando estas pessoas representavam cerca
de 7%. Note-se ainda que as mulheres representam
perto de 61% deste grupo etario, ou 7% da populagédo
total.
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A grande heterogeneidade socioespacial registrada na
RMBS também tem sua contrapartida no que se
refere ao perfil etario da populagéo residente em

diferentes areas do municipio. De fato, observando-se

a distribuicdo da populagao segundo grandes grupos
de idade nas ZVs, nota-se claramente que a
participagdo de criangas e jovens € significativamente
maior nas zonas onde a vulnerabilidade é mais
intensa (ZV/1), sendo bem menor na zona de menor
vulnerabilidade, situada, em geral, na orla maritima,
onde o que mais chama a atencéo € o fato de um
quinto da populagéo residente ter mais de 65 anos de
idade. Assim, enquanto a ZV1 apresentava 27% de
pessoas com menos de 15 anos de idade, no outro
extremo, a ZV/3 registrava quase 20% de pessoas
com 65 anos ou mais, ou seja, mais que o dobro da
primeira. Portanto, o que se percebe na regido é que
o perfil demogréfico da populagéo é extremamente
distinto se considerarmos as zonas mais centrais e
proximas a orla e aquelas mais periféricas, fato que
fica claro na comparagao entre a ZV1 e a ZV3. Tais
constatagdes mostram a importancia de que politicas
publicas tomem essas diferengas espaciais no
momento de eleger prioridades de investimento e
acdes concretas.
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A distribuigéo da populagdo segundo a cor mostra que
57% das pessoas da Baixada Santista se declararam
brancas e 42% negras. Em termos de sua disposi¢ao

espacial, existem marcantes diferencas entre as
zonas de vulnerabilidade. Enquanto a ZV1 apresenta,
em sua populacéo, nitidamente grande concentragéo
de negros (54%), 0 mesmo nao se verifica na ZV3,
onde estes representavam apenas 26%. Uma outra
forma de observar os dados da tabela ao lado diz
respeito a distribuicdo da populagéo por cor nas
distintas ZV/s (valores entre parénteses na tabela).
Assim procedendo, percebe-se que, de fato, as areas
mais pobres e periféricas da regido também
concentram a maior parcela da populagdo negra
regional (52,2%), sendo que apenas 15,9% tém
acesso as areas com menor nivel de vulnerabilidade
(2V3). Embora néo se possa afirmar com toda a
seguranca, os dados aqui apresentados d&o conta da
importante segregacao espacial segundo a cor
existente na regido.
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No que se refere ao estado civil da populagéo urbana
residente na Baixada Santista em 2007, os dados
mostram que 46% das pessoas com mais de 14 anos
de idade eram solteiras, e 38% casadas. Em termos
de sua localizagdo espacial, percebe-se que a ZV1
apresenta a maior proporcéo de solteiros (52%),
sendo a ZV3 aquela que concentra a maior
participagdo de casados, 45%. A Z\/2 apresentou
dados muito préximos aos da ZV1 com relagéo a esta
variavel, mostrando tratar-se de uma situagéo
intermediaria. Assim como os dados sobre o perfil
etario, estes dados novamente assinalam para as
diferengas existentes em termos das distintas
localizagbes na regido, que refletem, entre outros
aspectos, a forma de ocupagéo de cada uma delas,
sendo a periferia (ZV1) composta mormente por
familias com filhos, e as areas mais proximas a orla
caracterizadas por uma composi¢ao mais
heterogénea, onde ndo apenas as pessoas idosas,
mas também as sozinhas, tenderiam a se localizar
com maior intensidade.
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Deve-se levar em conta que os dados mostrados na
pagina anterior podem estar, em geral, afetados pela
composigao dos domicilios, ou seja, quanto maior a
presenca de criangas, por exemplo, maior 0
percentual de solteiros. Sendo assim, os dados
apresentados ao lado parecem ser mais realistas no
sentido de apontar os perfis de nupcialidade da
regido, ao abordar apenas a distribuicdo dos
responsaveis por domicilios no que se refere ao
estado civil. De fato, como seria de se esperar, de
partida ja se observa uma forte redugéo do percentual
de solteiros, que para a RM alcanga o valor de 28,4%.
No entanto, como se percebe na tabela
imediatamente abaixo, os dados sobre "estado civil"
nao refletem adequadamente a situagéo conjugal da
populagéo metropolitana, ja que claramente
subestima a proporgéo de pessoas em unido, ao néo
considerar as unides conjugais estaveis sem vinculos
civis formais, ou seja, as unides consensuais. De fato,
a comparag&o das duas tabelas e do grafico ao lado
permite constatar que, enquanto apenas 43,8% dos
chefes de domicilios se declaravam "casados", esse
percentual aumentava para 65,2% quando se
pergunta sobre a existéncia ou ndo de unido conjugal.
Em termos do comportamento dessas variaveis nas
Z\/s, & notavel observar que o mais alto percentual de
chefes "solteiros" na ZV1 coincide com a mesma
superioridade em termos das unides consensuais
nessa zona (70,3% contra 60,2%, na ZV3), sugerindo
que nas areas mais vulneraveis da regido parece
existir maior incidéncia de uniées consensuais. No
entanto, deve-se considerar que na ZV3 o menor
percentual de pessoas unidas também esta ligado ao
fato de que a categoria "ja viveu" unida e "ndo unida"
€ superior ao da periferia, fato que se coaduna com
observagdes anteriores sobre o maior envelhecimento
da populagdo dessa area - 0 que possibilitaria a maior
incidéncia de pessoas vilvas ou sozinhas, por
exemplo. Também no caso do padrdo de nupcialidade
por ZV's, percebe-se claramente as diferengas
existentes, as quais espelham distintos padrdes
socioecondmicos e demograficos de ocupagéo.
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A maioria da populagdo da Baixada Santista se
declarou como pertencendo a religido Catolica
Romana (56%), com os evangélicos em segundo
lugar, com 24%. O que chama a atengéo é a
participagao significativa daqueles que declararam
ndo ter nenhuma religido, quase 11% da populagéo
Protestante Evangélica da regido. No ano 2000, o Censo Demogréfico
apontou que quase 69% da populagdo da Baixada se
declarou Catélico Romano, 15% se declarou
evangélico e 9,5% como nao tendo religido. Assim, o
que a pesquisa nos revela é que, ainda sendo
predominante, tudo indica que exista na regido uma
tendéncia de perda de importancia relativa da religido
catdlica, ndo apenas pelo crescimento dos
evangelicos, mas também pelo avango dos chamados
"sem religiao".
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A tendéncia observada no pais, de crescimento do
peso relativo das mulheres que respondem pelos
domicilios, fica muito evidente nos dados levantados
para a RMBS, onde estas respondem por 32% do
total de casos. E interessante observar ainda que
62% destas mulheres possuem 50 anos ou mais de
idade. Analisando em termos das ZVs, fica clara a
maior participagéo da chefia feminina mais jovem nas
zonas periféricas e a da mais idosa nas zonas
centrais e com melhores condi¢des socioecondmicas.
Enquanto a ZV3 chega a ter 72% de chefia feminina
com mais de 50 anos, na ZV1 esta cifra é de 54%; por
outro lado, nas areas que compdem as ZV1 e ZV2, ha
significativa proporcéo de jovens entre as mulheres
que séo responsaveis pelo domicilio. Fica claro,
portanto, que muito embora os dados discriminados
por ZVs sugerem a ndo existéncia de correlagdo
significativa entre a chefia feminina e a condigao
socioecondmica, ndo se pode desconsiderar o fato de
que nas areas mais periféricas (em geral, a ZV1), o
percentual de mulheres mais jovens nessa condigao &
bem maior.
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Tendo em vista que o acesso ao mercado de trabalho
constitui-se certamente no mais importante dos ativos
de que dispdem as pessoas € a familias para reduzir
suas vulnerabilidades, a avaliacdo da questao do
desemprego, assim como as condi¢des em que se da
a insercéo produtiva, revestem-se de grande
importancia. Na Baixada Santista, as estimativas
derivadas da pesquisa domiciliar mostram que 14,5%
da populagdo economicamente ativa (PEA)
encontrava-se na condi¢do de desempregada, sendo
ainda observados importantes diferenciais nas zonas
de vulnerabilidade, haja visto que, enquanto na ZV1,
17% da PEA encontrava-se nessa situagao, na ZV3
menos de 11% experimentavam o desemprego. No
caso das condigdes de inser¢do no mercado de
trabalho por parte dos ocupados, percebe-se que
metade da PEA regional ndo detém carteira assinada,
sendo esse percentual maior na ZV1 (56%), onde
existem também mais desempregados. Em relagéo as
demais ZV's (com percentuais entre 45% e 47%),
deve-se lembrar que a n&o formalizagéo do contrato
de trabalho pode se dar tanto no caso de
trabalhadores manuais (em especial, autbnomos com
ocupagdes precarias), COmo para ndo-manuais, cujas
atividades requerem alto nivel de especializagao.
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A escolaridade da populagédo geralmente € uma
variavel resumo bastante adequada para identificar a
condigéo socio-econdmica, pois representa um
importante ativo que aumenta a capacidade de
enfrentamento da vulnerabilidade social. Nos graficos
apresentados ao lado procuramos destacar a
escolaridade para dois grupos populacionais distintos:
no primeiro apresenta-se a escolaridade da populagéo
com 15 anos ou mais (populagéo que ja ultrapassou a
idade escolar obrigatdria 6 a 14 anos). As informagdes
foram construidas a partir dos anos de estudo desta
populacéo, considerando-se o Gltimo grau e série
concluida, sendo que o Ensino Fundamental completo
equivale a 8 anos de estudo e o Ensino Médio
completo equivale a 11 anos de estudo. Nota-se na
distribuicdo da RMBS a relagéo direta entre
escolaridade e localizagéo nas diferentes zonas de
vulnerabilidade. De fato, na ZV1 o peso da populagao
com fundamental incompleto é o mais elevado da
regido, sendo o oposto observado na ZV4,
configurando um verdadeiro gradiente de situagdes.
Observa-se ainda, que o Ensino Médio incompleto,
nao obstante as forte diferengas entre as ZVs, é
geralmente a categoria com menor proporgao em
qualquer uma delas, o que revela a manutengéo deste
nivel de ensino como propedéutico. Esta € uma
caracteristica histérica da educagao brasileira que faz
do Ensino Médio apenas uma passagem entre
aqueles que ndo conseguiram romper a barreira do
Ensino Fundamental e aqueles que chegam ao
Ensino Superior. No segundo grafico apresenta-se
para distintos grupos etarios o percentual de pessoas
que freqiienta e ndo freqtlienta escola ou creche. Sob
o suposto de vinculagéo da idade ao nivel escolar
esperado esse dado permite dimensionar, de forma
aproximada, as taxas de atendimento observadas em
cada nivel de ensino na regido. A efetividade deste
acesso pode representar, tanto uma insuficiéncia de
oferta de vagas - 0 que a realidade da RMBS tem
demonstrado ser a explicagdo nos casos da creche e
da pré-escola (criangas de 0 a 6 anos) -, como uma
insuficiéncia de demanda por vagas. No que diz
respeito a insuficiéncia de demanda por vagas,
podemos inferir que no caso do Ensino Superior
(jovens de 18 a 25 anos), isto decorre, em muito, dos
fatores socioeconémicos e de empregabilidade que
impossibilitam o jovem de pleitear estas vagas.

Demografia

27



e ce de a de

Percentua de essoas coma aia do do estado gera de sa de Muito
bom ou Bom orgru os etarios segundo onas de Vu nerabi idade

de es ostas Muito bom ou Bom
onas de ota
Vu nerabiidade a a a a anos ota MBS
anos anos anos anos e mais

ota

Percentua de essoas com a aia do do estado gera de sa de Muito bom ou Bom
or gru os etarios e se o

Porcentagem

1 Ml Masculino
Feminino

a a a a anos Total RMBS
anos anos anos anos ou mais
Gru os etarios

Sumario de Dados - Pesquisa Domiciliar Projeto Vulnerabilidade Regiio Metropolitana da Baixada Santista

Fonte Pesquisa domiciliar do Projeto ulnerabilidade FAPESP CNPq. Tabulag es especiais NEPO UNICAMP

A tabela e o grafico mostram a proporcéo de
avaliagéo positiva do estado geral de satde ("muito
bom ou bom" versus "regular, ruim ou muito ruim"),
por zonas de vulnerabilidade, idade e sexo. Esta
informagéo foi coletada da pessoa que respondeu ao
questionario. O que se observa, portanto, é a
avaliagéo do respondente a respeito de cada morador
do domicilio, ndo correspondendo, portanto, a uma
auto-avaliagdo. O grafico nos mostra que com o
aumento da idade, o percentual de avaliagdo "muito
bom ou bom" diminui e, a partir dos 30 anos, comega
a declinar mais significativamente. Mais da metade da
populagéo masculina acima de 60 anos investigada
apresenta uma avaliagdo do estado de saude como
"muito bom ou bom", entretanto, para a populagéo
feminina nesta mesma faixa etaria os valores
diminuem para menos da metade, sendo de 44,8%.
Resultados semelhantes tém sido encontrados em
outros estudos. Ou seja, o fato de o estado de salde
feminino ser avaliado como um pouco pior do que o
estado de saide masculino ja foi apontado, por
exemplo, no estudo intitulado Saude e Condigéo de
Vida em Sao Paulo, de 2005. Ainda no que diz
respeito aos nossos dados, a Tabela mostra o
percentual de pessoas com avaliagéo de salde
"muito bom ou bom" por zonas de vulnerabilidade.
Observa-se que a ZV1 apresenta maiores percentuais
de resposta positiva para 0s grupos mais jovens e
menores percentuais para o grupo mais idoso,
variando no total de 94,5% a 47,7%, respectivamente.
Adistribuicdo de respostas entre grupos etarios varia
menos na ZV3, que apresenta uma menor proporgao
de pessoas de baixa renda. Ja na ZV1, onde a
proporgao de pessoas de baixa renda é maior, as
distribuicdes de avaliagdo positiva apresentam maior
variagao entre os grupos etarios, sendo de 92,9%
para o grupo mais jovem e 36,8% para 0 grupo mais
idoso. Esta ZV1 também apresenta a menor
propor¢ao de idosos com avaliagéo positiva de saude,
sugerindo que estes idosos apresentam as piores
condicdes de saude de toda a RMBS, possivelmente
como resultado do acimulo de vulnerabilidades
vivenciadas ao longo da vida.
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Regijo Metropolitana da Baixada Santista

Sumgrio de Dados - Pesquisa Domiciliar
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ecad de a ah na

O diagrama ao lado apresenta, de modo sintético os
volumes mais importantes para a caracterizagao do
mercado de trabalho da RMBS. A populagéo de 10
anos ou Populagdo em idade ativa (PIA),
correspondente a 84,9 % da populagéo total. A PIA,
por sua vez, é composta pela Populagao
economicamente ativa (PEA) - constituida pelas
pessoas que participam do mercado de trabalho, seja
na condi¢cao de ocupados seja na condi¢éo de
desempregados - e pelos Inativos, ou seja, as
pessoas que nao participam do mercado de trabalho,
seja porque dele ja se retiraram seja porque nunca
trabalharam. Na RMBS, a taxa de participagdo
(proporgéo da PIA representada pela PEA) é de
54,2%.

Contudo, especialistas consideram ser o mercado de
trabalho no Brasil bastante heterogéneo, uma vez que
pouco estruturado, marcado por alta disponibilidade
de forga de trabalho, altos niveis de informalidade
(portanto, com niveis insatisfatorios de protecéo
social) e, por tudo isso, com fronteiras borradas e
muito flexiveis entre o trabalho e o n&o-trabalho, entre
o0 desemprego e a inatividade . Isto significa dizer que
os limites entre as diferentes situacdes — ocupado,
desempregado, inativo sdo pouco claros. N&o é
incomum, por exemplo, que donas de casa que
normalmente néo trabalhem de forma remunerada
resolvam fazé-lo em situacdes de emergéncia familiar
e retornem a condicao de inativas uma vez passada
esta emergéncia. Do mesmo modo, a condicéo de
desempregado pode ficar oculta pelo desempenho de
trabalho precario (instavel, sem protegao formal, baixa
remuneragdo, poucas horas semanais), ou ainda pelo
desalento, isto €, pela desisténcia da procura trabalho
em fung&o da dificuldade em obté-lo.

ARMBS né&o foge & esta caracteristica basica do
mercado de trabalho nacional. Assim, na PEA, a taxa
de desemprego aberto, representada por aqueles que
procuraram efetivamente trabalho na data de
referéncia é de 14,43% mas o desemprego oculto
pelo trabalho precario e pelo desalento eleva a taxa
de desemprego total a 18,37%. Consequentemente, a
taxa de ocupagao (propor¢do da PEA que esta
ocupada) é de 81,63%. Entre os inativos, uma
pequena parcela trabalha excepcionalmente,
mantendo assim uma relagdo marginal com a PEA.

() Este diagrama foi produzido pela equipe SEADE/ DIEESE
responsavel pela PED - Pesquisa de Emprego e Desemprego —
cuja metodologia foi adotada pelo projeto Vulnerabilidade.
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Como nas demais regides metropolitanas do pais, o
setor de Comércio e Servigos na RMBS ¢, em suas
varias modalidades, o grande empregador de méo de
obra, absorvendo mais de 80% dos ocupados. No
caso da mao de obra feminina, este percentual supera
0s 90% em virtude, principalmente, da pequena
participag@o das mulheres na Industria de
Transformag&o e sua quase inexisténcia na
Construgéo.

Considerando-se as diferentes modalidades do setor
de Comércio e Servigos, verifica-se que a categoria
“Outros Servigos” que engloba todos 0s servigos ndo
incluidos nas categorias anteriores, emprega tanto
homens quanto mulheres, absorvendo parcelas
bastante préximas da PEA ocupada masculina e da
feminina. Outra modalidade que absorve proporgdes
semelhantes de ambas é a de “Comércio e
Reparagao de Veiculos Automotores e de Objetos
Pessoais e Domésticos” Contudo, outros subsetores
j&a mostram expressiva desigualdade. Assim & que o
subsetor Administrag@o Publica, Defesa, Seguridade
Social, Educagao, Saude absorve cerca de 20% da
populagéo feminina ocupada e menos de 10% da
populagdo masculina na mesma condigéo. O servigo
doméstico também absorve boa parte das mulheres
ocupadas e quase nada dos ocupados de sexo
masculino.

O volume desigual de homens e mulheres na PEA

porém, pode dar margem a conclusdes enganosas O

grafico ao lado, que mostra a composicéo por sexo

dos ocupados nos principais subsetores esclarece

um pouco mais a questdo. Os homens representam

57,01% do total da PEA ocupada, mas correspondem

a 96% dos ocupados na construgéo civil, 78% dos

ocupados nas industrias de transformagao e 65%

deles nas atividades de intermediagao financeira e

Feminino similares. Estes sdo portanto subsetores de
Masculino inconteste predominio da mao de obra masculina. Ja
as mulheres predominam, com valores bem

superiores a sua participagao no total da PEA, nos

servicos domésticos (98%) e nas atividades

Administracéo Publica, Defesa, Seguridade Social,

Educac&o, Saude (61%).
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Na RMBS, dentre os ocupados predominam
incontestavelmente os empregados que absorvem
mais de dois ter¢os da mao de obra masculina e mais
da metade da feminina. A seguir, para os homens,
estdo os autbnomos entre os quais ha uma parcela
bem reduzida de profissionais universitarios. Entre as
mulheres o trabalho autbnomo também é bastante
expressivo mas suplantado pelo emprego doméstico.
As demais categorias ndo tém ocorréncia relevante
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A carteira de trabalho assinada pelo empregador é
importante indicador do nivel de formalizagéo do
mercado de Trabalho. Na RMBS, cerca de 80% dos
empregados assalariados (excluindo-se 0s
funcionarios publicos) tém carteira assinada. O
emprego formal ocorre mais frequentemente entre os
homens do que entre as mulheres. Este menor grau
de formalizag&o do trabalho femininino é agravado
ainda mais pelo fato de que o servigo doméstico -
grande empregador de mulheres - é muito pouco
formalizado: das empregadas domésticas da RMBS,
apenas 24% tém carteira assinada. apenas 24% tém
carteira assinada. Em fung&o disto, para o total dos
assalariados, as mulheres trabalhadoras com carteira
assinada representam pouco mais de dois tergos dos
homens na mesma condicao.

Esta pior insercdo feminina entre os assalariados
reflete-se também nos salarios. As mulheres
empregadas recebem o equivalente a dois tergos dos
salarios masculinos em termos médios e medianos.
Mas sdo as empregadas domésticas as que
apresentam a pior remuneragdo em comparagéo. O
salario medio ndo representa mais do que 40% do
valor do salario médio masculino enquanto o salario
mediano corresponde a metade daquele percebido
pelos homens.

Também no que diz respeito aos auxilios e beneficios
associados ao trabalho assalariado, as mulheres
apresentam certa desvantagem. Se o auxilio-
transporte ocorre em frequéncias equivalentes para
homens e mulheres, as que dispdem de plano de
salde equivalem a dois ter¢os dos homens que
dispdem deste mesmo beneficio. De um modo geral,
apenas o auxilio transporte é razoavelmente
disseminado. Os demais atingem parcela bem mais
restrita dos trabalhadores.

Se o
P ota
eminino

ota
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Embora haja leves diferengas entre as taxas de
participagdo por sexo nas diferentes ZVs, estas ndo
serdo, provavelmente significativas. A ZV3 é a que
apresenta a menor taxa tanto para os homens quanto
para as mulheres. Provavelmente tal fato se deve ao
maior envelhecimento da populagéo destas zonas,
conforme ja observado em segdes anteriores.

Ja no que diz respeito as taxas de participagao por
idade, observa-se que estas tendem a crescer até a
faixa dos 25 a 39 anos, na qual apresentam os
maiores valores, particularmente na ZV3. Mas é
também nesta ZV que se observa o valor mais baixo
na taxa de participagéo dos jovens de até 24 anos,
sugerindo que parte dos jovens desta zona entram
mais tardiamente no mercado de trabalho. A partir dos
39 anos, as taxas apresentam tendéncia declinante,
de modo muito acentuado a partir dos 55 anos e
chegando a valores puramente residuais nos 70 anos
e mais. Provavelmente este movimento esta
associado a saida definitiva do mercado de trabalho
que se intensifica a partir dos 55 anos.

Com relagéo a raga/cor a diferenca nas taxas de
participagao entre a populagdo branca e a ndo-branca
€ pouco expressiva. A maior diferenga é encontrada
na ZV3, onde a taxa de participagéo da populacéo
ndo-branca supera a da populagdo branca e da
RMBS em 6 pontos percentuais.

Com relagéo aos anos de instrugdo, observa-se que
na RMBS em geral, e em cada uma das ZVs, as
taxas de participagdo sdo mais altas nas faixas de
maior nivel de instrucéo. Isto também ocorre na ZV3,
mas as taxas de participagdo em ambas as faixas de
instrucdo estdo muito abaixo das médias regionais,
particularmente no grupo de até 8 anos de instrugao.
Em contrapartida, nas ZVs 1 e 2 as taxas totais de
participagdo s@o mais altas do que as da RMBS,
principalmente em fungao de taxas mais altas no
grupo de nove anos e mais de instrugdo. Na ZV/1,
também no grupo com até 8 anos de instrugdo a taxa
de participagéo é mais alta do que a média regional.
Assim, da perspectiva dos anos de instrugéo, na ZV1
verifica-se uma intensificagéo da participagdo na PEA
em todos os niveis, enquanto na ZV3 ocorre o
processo oposto. E bem possivel que haja ai um
efeito de composigado com a estrutura etéria, uma vez
que a ZV3 é a mais envelhecida e sdo exatamente as
pessoas mais idosas as que tém maior probabilidade
de apresentar maiores niveis de inatividade.
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Se as taxas de participagéo apresentam valores muito
préximos nas distintas ZVs, as taxas de ocupagéo
apresentam diferengas interessantes.

A mais alta taxa de ocupagéo é encontrada
exatamente na ZV3, que tem a menor taxa de
participagao. As diferengas séo notaveis
particularmente no caso das mulheres, cuja taxa
supera amplamente a da RMBS assim como as das
outras ZVs. Inversamente, a menor é encontrada na
Z\1, 0 que permite antecipar que nela, o desemprego
sera maior.

Com relagéo a idade, as taxas de ocupagédo seguem a
mesma tendéncia das taxas de participagdo, embora
com diferengas de niveis. Isto é, em todas as ZVs
elas sdo mais baixas entre os jovens, atingem seu
pico na faixa dos 40 a 54 anos para entdo comegarem
a declinar. Entre os jovens de até 24 anos, a menor
taxa € encontrada na ZV/1 em valores muito abaixo
dos encontrados para as demais. Também nesta ZV
se encontra a taxa mais baixa para as idades acima
de 55 anos.

No que diz respeito a cor, as taxas de ocupagao da
populagéo branca supera as taxas da ndo branca nas
ZVs 1 e 2 e na RMBS de modo geral. Na ZV3 assim
como ocorre com as taxas de participagéo, a
ocupagao atinge niveis mais altos entre os ndo
brancos.

Ja com relagdo ao nivel de instrugdo, observa-se a
tendéncia do aumento da ocupacédo a medida em que
aumenta o nivel de instrugdo em todas as ZVs assim
como na RMBS de um modo geral. Comparando-se
as diferentes ZVs com a média regional, verifica-se
que os 0s valores sao inferiores a esta média na ZV1,
particularmente no grupo de 9 anos e mais de
instrucdo e superiores na ZV3, particularmente no
grupo de até 8 anos de instrugéo.
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Como as taxas de ocupagéo e de desemprego na PEA
sdo complementares, conforme ja foi observado, a
discussao da ocupacao antecipa a discussado do
desemprego. As ZVs com as menores taxas de
ocupagao sao aquelas com as maiores taxas de
desemprego. Por isso, 0 mais importante aqui é tentar
entender as diferengas entre o desemprego aberto e 0
total.

N&o apenas a maior taxa de desemprego aberto e total
s&o encontradas na ZV1 como também a maior
diferenca entre ambos, evidenciando assim o maior
peso do desemprego oculto nesta area. Levando-se
em consideragao os diferenciais por sexo, fica evidente
que sdo as mulheres as que mais sofrem ambos 0s
tipos de desemprego - 0 aberto e o oculto. Este ultimo
eleva as taxas totais femininas para valores acima de
30% na ZV1 e acima de 20% na ZV2 afetando
também as taxas totais destas zonas e da RMBS.

O desemprego dos jovens de até 24 anos, tanto o
aberto quanto o total s@o bem altos em todas as ZVs,
porém na ZV1 chega a abarcar quase a metade da
populagéo que esta no mercado de trabalho. Mas este
desemprego jovem é basicamente desemprego aberto.
Ja o desemprego em outras faixas etarias da
populagéo residente na ZV1 é fundamentalmente
desemprego oculto. Assim é que na faixa dos 40 aos
54 anos a taxa de desemprego aberto é de 6,20% -
pouco maior apenas da encontrada nas outras ZVs -
mas o desemprego total alcanca os 15,7%. O mesmo
ocorre na faixa dos 55-69 anos, com uma taxa de
desemprego aberto de 6,20% e uma taxa de
desemprego total de 15,7%. Deste modo, na ZV1,
enquanto os jovens sofrem com o desemprego aberto,
a populagdo mais idosa sofre mais intensamente o
desemprego oculto.

Com relagéo a cor/raga, na ZV1 ambos os tipos de
desemprego, porém de modo particular o desemprego
oculto afetam mais duramente a PEA n&o branca.
Assim é que com taxas muito préximas de desemprego
aberto - de 15,8% para os brancos e de 16,94% para
0s ndo-brancos - 0 desemprego total é bastante
diferenciado, chegando a 25% entre os n&o brancos.

Na ZV2 também a taxa de desemprego é maior entre
0s ndo-brancos, mas em fungdo do desemprego
aberto, uma vez que os niveis de desemprego oculto
sdo bastante proximos entre si. A ZV3 como ja
antecipado, é a Unica area em que a taxa de
desemprego € maior na populacéo branca e néo ha
desemprego oculto na PEA ndo branca.
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Na ZV 1 ndo se notam diferencas significativas nas
taxas de desemprego segundo o nivel de instrugo.
Em ambos, as taxas de desemprego aberto e de
desemprego total estdo muito proximas daquelas
obtidas para o conjunto da ZV. Porém, a diferenga
entre 0 desemprego aberto e o total sugere que o
desemprego oculto € maior no grupo de até 8 anos
de instrucao.

Ja na ZV2 tanto o desemprego total quanto o
desemprego aberto apresentam as taxas mais altas
da RMBS para o grupo de até 8 anos de instrugéo.
Estas taxas suplantam tanto as taxas gerais da ZV

quanto as proprias médias regionais. Ja as taxas
observadas para o grupo de 9 anos e mais de
instrucéo estao abaixo tanto das médias da ZV,
quanto das taxas da RMBS para este nivel de
instrucao.

A ZV3 apresenta as menores taxas de desemprego
aberto e total da RMBS seja para o grupo de até 8
anos de instrugdo seja para aqueles de 9 anos e
mais. Alem disso, ndo se notam diferengas
significativas entre as taxas observadas para ambos
os niveis de instrugao.

Trabalho e
rendimentos

W
(0]
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No periodo 1991/2000, a migragéo respondeu por
cerca de 40% do crescimento demografico da RMBS,
fato que reflete a importancia dessa variavel na
dindmica populacional regional, ainda que esta tenha
sido muito mais importante no passado. Essa
relevancia se reflete na composicéo da populagéo
segundo a naturalidade. Como se observa nos dados
apresentados, embora a maior parte da populacéo da
Baixada seja natural da prépria regido (60%) e 43%
tenham nascido no préprio municipio onde residiam
no momento da entrevista, ainda existe um percentual
proximo a 40% de pessoas que nasceram fora da
regido. Desse grupo, 15% séo naturais de outro
municipio do paulista e 25% nasceu fora do estado de
Sao Paulo. Desagregando estes valores segundo as
Z\/s, percebe-se inicialmente que a ZV1 e a ZV2
possuem uma participagdo um pouco maior de
pessoas naturais da sede metropolitana, em relagao a
Z\V/3 - 0 que seria de se esperar, ja que a ZV/3 esta,
em grande parte, contida na sede metropolitana. O
grande diferencial entre as ZVs, em especial da ZV3
com relacdo as demais, diz respeito aos naturais do
estado de S&o Paulo, uma vez que a primeira registra
um percentual bem mais elevado (23%); em
contrapartida, percebe-se que nas areas mais
periféricas e mais vulneraveis, a participagdo dos
migrantes de outros estados é sensivelmente maior
(28% na ZV1, contra 18% na ZV3). Tais resultados
revelam algumas das facetas do processo migratério
envolvendo a regido: a sede metropolitana parece ter
uma relagdo mais intensa com o estado de S&o Paulo
—em especial, com a capital — sendo que as demais
areas apresentam maior predominancia de migrantes
de origem interna e de fora do estado.

Mobilidade

40
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Outra maneira de se conhecer as caracteristicas da
migrag&o regional é a partir da identificagéo do ultimo
local de residéncia dos migrantes. Tendo em vista o
alto grau de mobilidade espacial da populagéo, nem
sempre o local de nascimento fornece uma boa
indicagdo dos fluxos migratérios envolvendo a regiéo.
A partir dessa nova informagéo, constata-se que
pouco menos da metade da populagéo residente na
Baixada Santista apresentou como residéncia anterior
um municipio distinto daquele em que residia no
momento da entrevista. Pelo grafico apresentado,
constata-se que destes, 52,3% tinham como Ultima
residéncia algum municipio de fora do estado de Sao
Paulo, 12,5% no préprio estado e mais de 35% se
constituiam de migrantes que se deslocaram dentro
da propria regido (14% desde a sede regional e 21%
de outras areas). Os dados da tabela mostram ainda
as especificidades com relagéo as zonas de
vulnerabilidade. Nesse caso, percebem-se
basicamente as mesmas diferengas apresentadas no
caso do lugar de nascimento: as ZVs 1 e 2
apresentavam maior proporcéo de migrantes
provenientes de fora do estado de S&o Paulo, sendo
que esta era a origem mais freqliente para os
migrantes da ZV/3. Vale também destacar que na ZV3
a proporcao de pessoas ndo migrantes, ou seja, cujo
municipio anterior era 0 mesmo da entrevista é bem
superior, particularmente se comparado com a ZV1 e
azv2.
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Observando-se o local da residéncia anterior (apenas
dos responsaveis pelos domicilios), o primeiro ponto a
se destacar é o aumento significativo de migrantes,
em comparagao a populagéo total, contemplada na
informac&o anterior (mais de 72%, contra 55%).
Contudo, deve-se destacar que a distribuicdo
segundo Ultima residéncia permanece praticamente a
mesma (ou seja, cerca de um terco de fora do estado
de Sao Paulo, outros dois tergos divididos entre o
proprio estado e a propria regido metropolitana).
Percebe-se pelo grafico que tanto a ZV1 quanto a
Z\V/2 se diferenciam com relagéo a ZV3 pela maior
predominancia de migrantes provenientes da sede
regional. Por sua vez, a ZV3 se destaca pela
importancia da migracéo proveniente do proprio
estado.
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O nimero de municipios pelos quais passou um
determinado individuo é€ um bom indicador da
complexidade da trajetéria migratéria que envolve a
chegada deste ao destino final. No caso dos dados
aqui apresentados para os responsaveis pelos
domicilios urbanos, pode-se constatar que, na
Baixada Santista, cerca de um terco deles mudaram-
se mais de uma vez antes de chegarem ao municipio
da regido onde residiam no momento da entrevista. A
maior parte dos responsaveis (39%) veio diretamente
para 0 municipio de residéncia atual, sendo que
menos de 30% eram n&o migrantes. De certa forma,
este mesmo perfil se mantém nas ZVs 1 e 3, mas se
modifica sensivelmente na ZV2, onde se observa uma
proporgao bem mais elevada de ndo migrantes (35%).
Seja como for, & interessante notar que a trajetoria de
parte significativa dos migrantes chegados a regido
envolve mais de uma mudanga, o que para muitos
deles deve ser resultado da mudanga do municipio de
residéncia dentro da propria regido, fato, alias,
ressaltado a partir dos dados anteriormente
apresentados.
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Uma informagao interessante para se entender
melhor o processo de ocupagéo do espago
metropolitano em geral, e dos municipios em
particular, diz respeito @ mobilidade intramunicipal.
Esse dado, relativamente novo levantado na pesquisa
domiciliar, mostra que, na RMBS, a maior parte dos
responsaveis pelos domicilios realizou trés ou mais
mudangas dentro do municipio de residéncia atual
(32,6%), fato que revela a intensidade da mobilidade
intra-urbana existente na area. Seguem em
importancia aqueles chefes que nunca se moveram
(28,3%) ou que fizeram duas mudancas (23,6%).
Esse dado torna-se ainda mais interessante se
observado a partir da ZVs. Assim, enquanto as ZVs 1
e 2 apresentam um perfil parecido com o da regido
como um todo, na ZV3 se registra uma participagao
muito maior dos responsaveis com trés mudangas ou
mais (44%). Este dado, considerado juntamente com
a informacao anterior sobre o numero de mudangas
de municipio, sugere que a populagdo menos
vulneravel e em melhores condigdes socioeconémicas
tenderia a ter menor mobilidade intrametropolitana,
muito embora tivesse maior tendéncia a mudangas
dentro do proprio municipio, fato que se mostra
coerente com as possibilidades de escolha que outro
estrato socioecondmico apresentaria.
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Com o dado relativo ao tempo de residéncia no
municipio, pode-se ndo apenas identificar as "ondas"
migratérias pelas quais passa a area, mas também
constatar o peso da migragéo mais recente. Por outro
lado, esta informagao cotejada com o tempo de
residéncia no bairro permitiria algumas inferéncias
sobre o grau de mobilidade existente em nivel intra-
urbano. Se, por um lado, se observa que um nimero
superior a 80% dos responsaveis pelos domicilios
urbanos declararam viver ha mais de 10 anos em suas
residéncias, 0 mesmo nao se verifica no bairro, ja que
menos de 65% apresentavam essa duragao (ver
também o grafico). Este fato reforca a idéia de haver
significativa mobilidade intramunicipal. Em termos
gerais, o comportamento do tempo de residéncia no
municipio evidencia uma grande concentragéo de
pessoas com duracdes mais longas e uma divisédo
relativamente equitativa nas duragdes menores (até 9
anos). Percebe-se ainda que os migrantes mais
recentes (menos de 3 anos) representavam cerca de
30% daqueles que chegaram ao municipio ha menos
de 10 anos. Comportamento similar se observa no
caso do tempo de residéncia no bairro, néo obstante o
percentual de pessoas que se moveram mais
recentemente ser significativamente maior no caso
desse tipo de movimento. Chama a atengéo, no
entanto, os comportamentos distintos dessas variaveis
em termos das ZVs, sendo perceptivel que a ZV/2 é
aquela onde sdo observadas as maiores
concentracdes de migrantes com menos de 3 anos de
residéncia, tanto no municipio quanto no bairro. Por ser
essa a zona que contempla localizagdes
intermediarias, tanto no que se refere aos niveis
socioecondmicos da populagao, quanto em termos
geograficos (entre a orla e a periferia mais distante),
pode-se pensar que tal comportamento estaria
revelando que se trata de uma area onde a mobilidade
intrametropolitana poderia estar operando com mais
intensidade, o que, de fato, foi mostrado anteriormente
pelos dados relativos ao municipio de residéncia
anterior. E interessante notar que esse mesmo padrdo
de comportamento por ZVs se repete quando se
considera o tempo de residéncia no bairro. Estes
dados, portanto, sugerem ao menos dois elementos
interessantes: o primeiro, que a mobilidade
intramunicipal tem papel importante na distribui¢do da
populacéo regional; o segundo, que a zonas de menor
vulnerabilidade tendem a concentrar migrantes de
menor duragao de residéncia - o que indica
provavelmente o processo mais intenso de renovagéo
urbana e/ou substituicdo de populagdo nestas areas.
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Pode-se dizer que a busca por trabalho talvez seja a
principal motivacéo para a migracéo, particularmente
aquela de longa distancia. No entanto, o simples fato
de migrar ndo implica, necessariamente, uma garantia
de solugdo do problema laboral, razéo pela qual
mobilizar-se com um emprego garantido acaba sendo
uma grande vantagem. Como se percebe pelos dados
aqui apresentados, na RMBS, a grande maioria dos
responsaveis pelos domicilios que la chegaram veio
sem emprego garantido (76%), muito embora chame
atengédo que quase um quarto destes tenham
conseguido essa tipo de seguranca. Mesmo
considerando apenas 0s migrantes responsaveis por
domicilios mais recentes (com menos de 10 anos de
residéncia) — o que poderia alterar o quadro anterior
em fungdo de que muitos destes poderiam ter
chegado no passado muito jovens com a familia -,
esse percentual ainda mantém-se elevado, 68,2%
(dados nao apresentados). Essa condicao, essencial
para a redugéo da vulnerabilidade das pessoas,
apresenta marcadas diferengas quando avaliadas a
partir das ZVs. De fato na ZV3, areas onde vivem 0s
menos vulneraveis, o percentual de pessoas que
vieram com garantia de emprego é mais elevado,
chegando a representar quase o dobro da ZV2.
Novamente chama ateng&o o comportamento da ZV1,
onde o percentual de pessoas nessa condi¢éo atinge
um nivel intermediario e proximo & média regional. No
entanto, € interessante notar que o grafico ao lado
mostra que, do total de pessoas que chegaram sem
emprego garantido, a maior parte delas vivia nas ZVs
1 e 2 - em particular na primeira, mostrando assim
maior coeréncia com a situagao destas pessoas em
termos das suas condicdes socioecondmicas.

Mobilidade

46



ede ecaia cia

es onsa eis e os domiciios urbanos or oca de moradia
uando chegou regidao segundo onas de Vu nerabi idade

nde oi morar na onas de Vu nerabi idade
chegada

ota MBS
Casa r ria
Casa a ugada
Casa de arentes
Casa cedida
reade ocu a ao

utros ocais

ota

Percentua dos res onsa eis e os domiciios urbanos com so u es habitacionais
a ternati as ao chegar regidao segundo onas de Vu nerabi idade

Porcentagem

NN N

Casa de parentes Casa cedida rea de ocupagéo Outros locais

Sou es habitacionais

Sumario de Dados - Pesquisa Domiciliar Projeto Vulnerabilidade Regijo Metropolitana da Baixada Santista

Fonte Pesquisa domiciliar do Projeto ulnerabilidade FAPESP CNPq. Tabulag es especiais NEPO UNICAMP

Os custos e riscos que envolvem a decisdo de migrar,
via de regra, séo fatores importantes a se considerar,
em especial para a populagéo de mais baixa renda
uma vez que para este grupo populacional, tais
fatores, em particular o custo de deslocamento pode
impor sérios constrangimentos para a migragao.
Dessa forma, qualquer tipo de ajuda com que contem
estes migrantes, em especial nas areas de destino,
certamente |hes sera importante para amenizar os
possiveis impactos desta mudanga e, portanto, torna-
los menos vulneraveis aos primeiros momentos no
novo lugar. Pelos dados relativos ao local onde foram
morar 0s responsaveis migrantes de fora da regido
em sua chegada pode-se ter uma idéia da dimens&o
destes impactos. Grande parte dos responsaveis
pelos domicilios migrantes, ao chegarem a RMBS,
foram morar em domicilios alugados (39%) ou
proprios (27%), muito embora o percentual que indica
a ajuda externa seja importante, alcangando cerca de
um quarto dos casos (casa de parentes e/ou cedida).
E interessante notar que a opgao por areas de
ocupagao é praticamente nula, uma vez que atinge
menos de 5% desses migrantes. No entanto, essa
situacdo ganha outros contornos quando se considera
a informagéo desagregada por ZVs. De fato, nesse
caso fica muito claro que o apoio de parentes é um
expediente bem mais comum entre aqueles
residentes na ZV1 — 0 mesmo valendo para outras
formas como a "casa cedida" ou mesmo "area de
ocupagao", cujo percentual nessas areas € mais que
o0 dobro que nas ZVs 2 e 3. S&o dignos de nota
também os percentuais obtidos pela op¢do "casa
prépria" no caso dos migrantes que residem na ZV3 e
a "casa alugada" para a ZV2, estratégias que se
mostram coerentes com 0s niveis socioeconémicos
destas areas. Fica claro com estes dados, portanto, a
maior importancia de elementos de capital social no
processo migratério das pessoas que se dirigem para
areas mais vulneraveis da regiao.
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Outra maneira de aquilatar o papel das redes sociais
no processo migratorio regional € a partir do dado a
respeito da maneira como 0s migrantes obtiveram
informag@es sobre a area. Assim, pela tabela
apresentada, percebe-se que quase 60% dos
migrantes responsaveis por domicilio inteiraram-se da
RMBS por parentes e amigos, cifra que da a
dimenséo da importancia desse tipo de rede social.
Sobre o comportamento dessa variavel nas ZVs, o
que se constata é que na ZV3 (ou seja, a menos
vulneravel segundo a construgao tedrica dos
extratos), a importancia de informagdes de parentes e
amigos € bem menos relevante, sendo o
conhecimento prévio da regido mais presente nos
residentes destas areas.
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B Diminu ram
Aumentaram
Permaneceram inalteradas

A migracao, além de estratégia para a solugéo de
problemas de emprego ou moradia, pode ter papel
significativo também na alteracéo nas relagdes sociais
€ rede de apoio, por parte daqueles que migram. Os
dados aqui apresentados dao conta dessa dimenséo
€ mostram em primeiro lugar que, ao que tudo indica,
a migragéo parece reforcar, sobretudo, as relacées e
rede de parentesco, ja que mais de 41% dos
migrantes responsaveis dos domicilios urbanos
perceberam a possibilidade de contar com a ajuda de
parentes com a mudanca de residéncia. O mesmo
ndo pode ser dito com relagéo as relagdes com
amigos e vizinhos ja que, nos dois casos, percebe-se
que foram pouco alteradas (68,3% e 75,8%,
respectivamente). De qualquer maneira, mesmo
nessas duas situagdes, ¢ ainda significativa a
proporgéo de migrantes que declararam ter
incrementado suas possibilidades de ajuda com o
movimento. Deve-se destacar ainda que o diminuto
percentual de resposta na categoria "acabaram ou
diminuiram" mostra que, a0 menos para 0s migrantes
da RMBS, ao que tudo indica, a migragéo acabou
sendo um mecanismo de aquisi¢do de capital social.
Do ponto de vista das ZVs, 0 que se percebe com
estes dados é que os migrantes residentes nas areas
mais vulneraveis da regido (ZV1) parecem ter obtido
ganhos em suas relagdes sociais, especialmente
porque, para quase 60% deles, houve aumento na
possibilidade de contar com a ajuda de parentes. De
fato, € nessa ZV onde se encontra a menor proporgao
de respostas "permaneceram inalteradas".
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Como mostram as duas tabelas apresentadas, fica
claro que as motivagdes predominantes para morar
na RMBS e em um municipio metropolitano, em
particular, s@o, em geral, as mesmas. Também no
primeiro caso, o fator trabalho € muito mais
importante, sendo o motivo externado por cerca de
32% dos responsaveis por domicilios. J& no segundo
caso, ou seja, na escolha do municipio, parecem
pesar outros elementos, como seria de se esperar, tal
qual a busca por moradia (ver também o gréfico). De
fato, como ja assinalado, o significativo volume da
migragao intrametropolitana de motivacéo
habitacional - em geral influenciado pelas dificuldades
de permanecer nas areas mais valorizadas, por partes
dos estratos mais pobres -, acaba prevalecendo ou se
equiparando com o motivo trabalho. De qualquer
maneira, tendo em vista que a migracdo direta para
os locais de residéncia atual € também importante na
regido, a questao de busca por trabalho néo deixa de
se constituir de maior percentual, inclusive no caso da
migragao para o municipio. Vale lembrar ainda que o
importante percentual alcangado pelo motivo
"acompanhar a familia" certamente esta ligado ao fato
de que estes responsaveis tenham migrado ainda
muito jovens com a sua familia original. Em termos
das ZVs, observa-se que o motivo “trabalho" € muito
mais significativo na ZV1, onde, sabe-se, vivem as
pessoas de mais baixa renda. Ja nas ZV's com menor
grau de vulnerabilidade, outros motivos afloram como
importantes, como é o caso da busca por "servigos",
que motivou quase um quinto dos migrantes
responsaveis residentes na ZV3 a se mudaram para a
area. Esse fato também se mostra coerente com as
caracteristicas da regido e, particularmente, das areas
onde se localizam estas pessoas, ou seja, locais
préximos a orla, com ébvias amenidades, e com um
complexo de servigos importantes a oferecer, por
exemplo, para as pessoas mais idosas.
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0 quadro de motivagdes para a migracéo fica ainda
mais claro quando se observam os motivos que
levaram os migrantes a deixar seus municipios de
residéncia anterior. Como se nota nos dados
apresentados, trés motivagdes cercam a maior parte
daqueles que migraram: as ligadas ao trabalho
(34,2%), problemas de moradia (32,2%) e a
necessidade de acompanhar a familia (17,4%). Nesse
Ultimo caso, pode-se dizer que se trata de pessoas
que migraram com seus pais ou familiares quando
ainda eram jovens. Ja quanto as duas primeiras
motivagdes, dados ndo mostrados nesse sumario dao
conta de que as motivagdes laborais sdo bem mais
freqlientes para os migrantes que chegam
diretamente de &reas externas a RM (cerca de 44%),
sendo que as ligadas a habitacdo sao externadas por
50% do migrantes que fizeram um movimento
intrametropolitano. Saliente-se que esse padréo ja foi
identificado também no caso das motivagdes que
levaram a escolha da regido e do municipio de
residéncia no momento da entrevista. Em termos das
Z\V/s, novamente percebe-se que a questdo do
trabalho é muito mais importante na ZV1 do que na
Z\V/3, mostrando que esse &, sem ddvida, um
elemento central para diferenciar a migragdo dos
distintos grupos sociais. Por outro lado, a insatisfagdo
com a moradia e trabalho parece afetar com maior
intensidade a decisao migratoria daqueles que
residem nas zonas de menor vulnerabilidade, fato que
reforga conclusdes de outros estudos, que sugerem
que a RMBS tem um papel importante no processo
migratorio das classes mais abastadas,
particularmente aquelas provenientes da Regido
Metropolitana de S&o Paulo, e que buscam lugares
mais tranq(ilos e apraziveis para se morar.
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Um elemento importante que se relaciona a
mobilidade do individuo e que tem papel de destaque
para se apreender a dindmica metropolitana é a
mobilidade pendular, entendida aqui como o
deslocamento diario entre municipios por motivos de
trabalho ou estudo. Como se percebe nas tabelas ao
lado, considerando apenas as pessoas com mais de
14 anos de idade na Baixada Santista, constata-se
que praticamente metade delas néo trabalha, e 87%
ndo estudam. No entanto, ao observar apenas
aquelas que exercem uma destas atividades, pode-se
perceber que a mobilidade intermunicipal, embora
alcance niveis baixos na regido, € mais intensa por
motivos de trabalho. De fato, como mostra o grafico,
pouco mais de 20% da populagdo maior de 14 anos
que se encontrava ativa no momento da pesquisa
trabalhava fora do municipio onde residia; este
percentual era bem menor para os que estudavam
(13%). Chama a ateng&o, no entanto, que a
mobilidade pendular ndo apresenta grandes
diferengas entre as ZVs, ndo obstante seja possivel
evidenciar pelo grafico maior prevaléncia do
fendmeno (quase 30% dos que trabalhavam) na ZV3,
onde se registra 0 menor nivel de mobilidade
residéncia/trabalho envolvendo municipios distintos.
Certamente isto ocorre porque grande parte desta
zona esteja contida nos municipios de Santos e S&o
Vicente, que concentram, também, boa parcela dos
empregos regionais. Com relagao ao local de estudo,
ndo ha diferencas significativas entre as zonas de
vulnerabilidade uma vez que, como ja mencionado, a
populagdo que se desloca para outro municipio para
estudar € muito pequena em termos percentuais. E
importante notar que esse dado mostra-se em
consonancia com aquele relativo a migragéo
intrametropolitana ja que, como se mostrou, a ZV2
concentrava uma participagdo maior de pessoas que
vieram da propria Baixada (migrantes
intrametropolitanos). Ou seja, estes dados sugerem
que estas pessoas parecem manter ainda seus
contatos de trabalho e estudo nos municipios de onde
vieram.

Mobilidade

53



i idade aci na

(ao2
-+
o
IS
m‘ Po ua &aoresidente urbana ocu ada ortem o de des ocamento
wvr .
o ara o traba ho segundo onas de Vu nerabi idade
T
S
= - o
e em o de dura do onas de Vu nerabi idade
o) minutos ota MBS
(i
T
S
+= Maisde a
g Mais de a
@) .
% Mais de
> ota
0
Sy
o}
D]
oL
v
5S)
(e~
=
)
Q)
X
U
=
=
>
Q
-+ .
L —
0 \
L |
o
N i
£y
9 E |
g )
o) g
aY @
A I
© 6
= o
=B i
v
U
a. il
| Deslocamentos curtos
5 : B Deslocamentos longos
== Total RMBS
&’ onas de Vu nerabi idade
U
~Z
9
X
T
S
S
w

Fonte Pesquisa domiciliar do Projeto ulnerabilidade FAPESP CNPq. Tabulag es especiais NEPO UNICAMP

A maioria populagdo que se desloca para o trabalho
(68%) na Baixada Santista demora até 30 minutos
para chegar a seu destino. Os que demoram mais de
45 minutos s@o menos de 13% desta populagéo. Os
perfis da ZV1 e da ZV2 s&o parecidos a este. No caso
da ZV3, esta apresenta alguma variacéo de
comportamento, uma vez apresenta maior
concentragdo de pessoas cujo tempo de
deslocamento para o trabalho € de 15 a 30 minutos
(42%). De qualquer maneira, as diferengas
apresentadas na distribuicdo por tempo de duragéo
do deslocamento s&o bem pequenas para as trés
Z\/s, fato que néo deixa de ser uma surpresa, uma
vez que se esperaria que as ZVs mais vulneraveis,
em geral localizadas nas areas mais periféricas e
distantes, apresentassem pior situagdo com relagao a
este indicador. Talvez a especificidade da regido em
termos de sua morfologia e concentragdo demografica
em poucos municipios possa explicar tal
comportamento, uma vez que ambas as
caracteristicas tenderiam a diminuir a dispersdo
demogréfica e, portanto, as distancias a serem
percorridas.
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Um conjunto de perguntas procurou levantar
informagdes sobre deslocamentos para lazer, cultura
e servicos, tais como ir ao cinema, shows, teatros,
festas, servicos médico-hospitalares, etc. As
perguntas foram bastante especificas, incluindo o
lugar, a freqiéncia e a forma de deslocamento. Cada
pergunta foi feita por faixa etaria (jovens, adultos e
idosos), ndo incluindo as criangas, pois estas tém,
com raras excegdes, deslocamentos intermunicipais
apenas acompanhados pelos pais ou outros adultos
responsaveis. O resultado € muito interessante e
ainda sera adequadamente explorado em toda sua
complexidade. Aqui, apresentamos algumas das
principais informacdes que esses dados revelam.

Em todas as faixas etarias, a mobilidade em busca de
atividades de cultura e lazer tende a ser maior entre a
populagéo que reside na sede, do que entre os que
moram no entorno. Embora haja maior mobilidade
entre os mais jovens, a diferenga ndo é muito
significativa entre as faixas etarias, o que aponta para
a conclusdo de uma elevada mobilidade, inclusive dos
mais idosos, entre a populagéo da sede. Entre as
atividades mais significativas nesse grupo estao: ir ao
cinema e bares, festas, shows.

Em termos da interacéo entre as cidades -
caracteristica de areas metropolitanas onde os
espagos apresentam complementaridades - a
distribuicdo por faixas etarias mantém a mesma
orientagdo, com um percentual menor de idosos que
desenvolvem em atividades culturais ou de lazer em
municipios diferentes do seu (embora ainda com um
indice elevado, 50%). No que diz respeito ao
percentual de jovens que fazem isso, o indice chega a
95%. No que se refere a diversidade de atividades, os
idosos apresentam uma participag@o bem maior,
tendo 82% que afirmam desenvolver duas ou mais
atividades. Embora néo participem de uma mobilidade
metropolitana com a mesma intensidade que adultos
ou jovens, mantém uma diversidade significativa de
atividades de cultura e lazer em seu cotidiano.

Ja no caso dos jovens e adultos, a pequena diferenca
entre esses dois dados aponta para o fato de que ir a
outras cidades implica atividades variadas,
interligadas ou ndo a mobilidade em si, a distancia e
ao custo do deslocamento.
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ser explicado de um modo geral, por padres culturais
distintos de idade ao casar para homens e mulheres,
com estas unindo-se mais cedo. De fato, as maiores
diferencas relativas nas proporgdes de homens e
mulheres n&o unidos encontram-se nas faixas etarias
mais jovens. A partir dos 40 anos de idade, estas
diferencas praticamente desaparecem.

Contudo, uma diferenca significativa encontra-se nas
proporgdes daqueles que vivenciaram rupturas de
unides anteriores: as mulheres ai suplantam
amplamente os homens, em fungdo ndo apenas de
divorcios e separacgdes, mas também da viuvez. A
sobremortalidade masculina (ou seja a razdo entre as
taxas de mortalidade masculina, mais elevadas, e as
taxas de mortalidade feminina por faixa etaria) , aliada a
padrdes diferenciais de idade ao casar para homens e
mulheres produz mais vilivas do que Vilvos.

Mas a entrada em uni&o pode ocorrer de varias
maneiras distintas: através de unides sancionadas
legalmente, religiosamente ou simplesmente pelo
costume. Como na grande maioria dos paises latino-
americanos, no Brasil, historicamente, parcela
significativa das unides é de natureza consensual, sem
formalizag&o legal ou religiosa. A RMBS néo foge ao
padréo e apresenta mesmo uma proporgao de unides
consensuais acima da média nacional apontada pelo
Censo 2000, 28,6%. Nesta regido, das unides em
curso, cerca de um terco é de natureza consensual,
suplantando o casamento apenas religioso assim como
também o casamento apenas civil, embora este ultimo
apresente um volume bastante significativo. O
casamento civil e religioso permanece, porém, a forma
predominante de unido.
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Parte das unibes em curso ja constituem novas
tentativas de se estabelecer uma vida a dois.
Conforme as tabelas ao lado, mais de 14% dos
homens atualmente unidos tiveram mais de uma
unido. Para as mulheres este valor é de cerca de 8%.

A probabilidade de estabelecer uma nova unido apos
o término da primeira (por morte do conjuge ou
separagao) parece ser maior para os homens. Note-
se ainda o grande contingente de mulheres que ndo
se recasa apos o término da primeira unido. Mas
deve-se considerar que sdo mulheres mais velhas
(idade mediana de 57 anos contra 42 anos como
mediana entre as unidas) e que 47,9% delas
declaram-se vitvas contra 33,9% dos homens na
mesma condi¢éo e cuja idade mediana é de 53 anos.
A sobremortalidade masculina e a idade podem assim
explicar em parte, as diferengas entre homens e
mulheres.

O exame da natureza das unides ja desfeitas por
morte ou separagéo nao revela grandes diferengas
em relagdo as unides em curso. O quadro geral é o
mesmo, conforme se constata no grafico ao lado.
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Total
Se odores onsa e

A dinamica das unides, separagoes e a viuvez,
aliadas a outros fatores, como a migrag&o e o proprio
aumento da esperanga de vida da populagéo
engendram diferengas na composicdo dos domicilios.
Dentre estas diferencas destaca-se o sexo do
responsavel. Na RMBS, 31,52 % dos domicilios
urbanos, ou seja, 175764 de um total de 557627 tém
uma mulher como principal responsavel.

O tema da "chefia feminina" ¢ recorrente na literatura
latino-americana. Trata-se de fendmeno histdrico que,
em nosso pais remonta ao periodo colonial e cuja
origem esta associada a relagées profundamente
desiguais de género, raca e classe social que
resultavam no abandono, pelos parceiros, das
mulheres pobres, geralmente negras ou pardas e de
suas proles. A chefia feminina hoje parece ter outras
caracteristicas. Como sera demonstrado mais
adiante, ela n@o mais se restringe as parcelas mais
pobres da populagdo e vem crescendo de maneira
sistematica desde, pelo menos os anos 70 do século
passado. Mas é importante observar que ha profunda
diferenca entre as dinamicas familiares dos domicilios
com responsavel homem e com responsavel mulher.
Basta mencionar que 93,8% das mulheres chefes de
domicilio ndo tém conjuges, contra apenas 14,3% de
chefes homens na mesma situagao.

Os dados da RMBS mostram ainda que a distribuicdo
por cor dos responsaveis por domicilios de sexo
feminino néo se diferencia significativamente da

H Outrs distribuicdo dos responsaveis de sexo masculino. Em
Negra ambas predominam aqueles de cor branca que
Branca representam 62% dos domicilios de responsabilidade

feminina e 59% daqueles de responsabilidade
masculina.
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Considerando -se os chefes de domicilio homens e
seus conjuges, de um modo geral, em ambas as
categorias de cor/raga observa-se alta tendéncia a
formagao de casais endogamicos, ou seja, casais
onde ambos os conjuges pertencem a mesma
categoria de cor. Ha contudo variagdes de
intensidade. A endogamia € maior entre homens e
mulheres brancos. J4 entre os homens e mulheres
negros (somatorio dos pretos e pardos) a endogamia
é sensivelmente menor, principalmente entre as
mulheres. Infelizmente o tamanho da amostra
investigada ndo permite o calculo desagregado para
homens e mulheres de cor preta e de cor parda. Nao
se pode esquecer, porém, que as taxas de endogamia
por cor dependem da propria composi¢éo por cor da
populacéo, uma vez que esta afeta a estrutura do
mercado matrimonial e, por conseguinte, a
disponibilidade de parceiros da mesma cor.
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A maior ou menor tendéncia a se buscar um parceiro
ou parceira com atributos semelhantes aos seus
préprios também pode ser observada através dos
dados de escolaridade. Contudo, na RMBS esta
tendéncia também tem diferentes intensidades nos
distintos niveis de instrugdo. A maior taxa de
endogamia pode ser observada entre as mulheres
com 12 anos ou mais de instrugdo. A menor também
ocorre entre as mulheres, mas no extremo oposto do
nivel de escolaridade: até 3 anos de instrucdo. Entre
estas mulheres, a taxa de exogamia positiva (TEFP),
ou seja, a tendéncia a unido com homens com
escolaridade mais alta suplanta a endogamia. O
mesmo ocorre entre as mulheres com 4 anos
completos de instrugdo. Ja entre as mulheres com o
maximo nivel de instrugdo, como ndo poderia deixar
de ser, a exogamia é negativa, ou seja, quando nao
se mantém o padrdo endogamico, as unibes serao
com parceiros com menor escolaridade. Deste modo,
se em geral as mulheres tendem a se casar no seu
mesmo grupo ou "para cima", ou seja, com um
parceiro com nivel de instrucdo superior, a exogamia
positiva vai se enfraquecendo na medida em que se
avanga na escala de escolaridade, quando aumenta a
Taxa de Exogamia Feminina Negativa.

As taxas de endogamia por instrugdo para os homens
(TEM) apresentam tendéncia oposta daquela
apresentada pela mesma taxa entre as mulheres
(TEF): entre os primeiros, quanto maior o nivel de
escolaridade, menor a endogamia, ou seja, menor a
tendéncia de se casarem com parceiras com 0
mesmo nivel de escolaridade. Os valores das taxas
masculinas incidem sobre a Taxa Marginal Média de
Endogamia fazendo com que esta, para pessoas com
12 anos ou mais de instrugédo seja menor do que as
dos niveis imediatamente anteriores.
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A anélise comparativa dos domicilios de
responsabilidade masculina ou feminina revela
grandes diferencas em sua composigéo. Assim, se
entre aqueles de responsabilidade masculina
predominam amplamente os casais com filhos,
seguidos daqueles constituidos apenas pelos casais,
entre aqueles de responsabilidade feminina
predominam os monoparentais, constituidos
exclusivamente por um grupo maeffilho(s), seguidos
por aqueles unipessoais.

Chama ainda a atengao a importancia das relagoes
de parentesco outras que ultrapassam a familia
nuclear (pais e filhos, tomando-se o responsavel
como referéncia) na composigao dos grupos
domésticos. Isto é particularmente verdadeiro para os
domicilios de responsabilidade feminina, em cuja
distribuicdo mais de um quarto envolve outras
relagdes de parentesco. Contudo, 0 mesmo indice
tampouco é desprezivel entre os domicilios de
responsabilidade masculina onde representam cerca
de 14% da distribuicdo, percentual préximo ao
observado no conjunto dos domicilios (18,5%).

Considerados isoladamente, os distintos arranjos

com parentes nao tém representatividade estatistica,
mas decidiu-se manté-los na tabela para exemplificar,
de forma qualitativa, as diferentes combinacées de
parentesco possiveis: estas vao desde as formas
mais simples, agregando membros de antigos nucleos
dispersos (irméos, por exemplo) passam pelos
arranjos que se organizam em torno de um nucleo de
reproducéo formado pelo casal e filhos (as biparentais
com parentes) e podem alcangar formas mais
complexas, representadas pela articulagéo entre dois
ou mais nucleos de reproducédo. Neste caso, pode-se
encontrar, por exemplo, grupos constituidos pelo
responsavel (com ou sem conjuge) e filhos, dentre os
quais, um pode ter seus proprios filhos e/ou estar
vivendo em unido, compondo assim familias com
membros de trés geragdes distintas.

Familia e
comunidade

62



omici ios urbanos arranjos domésticos segundo gru os de idade
dores onsa e

Porcentagem

M Outros arranjos
Arranjos conjugais

a - anos a anos a anos anos e mais
Gru os de idade

omici ios urbanos distribui d0 ercentua dos arranjos domésticos

Arranjos conjugais

Outros arranjos

Sumario de Dados - Pesquisa Domiciliar Projeto Vulnerabilidade Regiio Metropolitana da Baixada Santista

Fonte Pesquisa domiciliar do Projeto ulnerabilidade FAPESP CNPq. Tabulag es especiais NEPO UNICAMP

A grande diversidade observada nos arranjos
domeésticos esta associada ao ciclo de vida familiar e
as transformagdes que as unidades familiares véo
sofrendo ao longo do tempo. O grafico ao lado da
conta simultaneamente de duas dimensdes: a
primeira € a participacéo relativa dos domicilios cujos
chefes estdo em cada grupo etario, no conjunto dos
domicilios amostrados. A segunda dimensao é a
distribuicdo proporcional dos arranjos domésticos
pelas diferentes idades dos chefes. Neste gréfico,
tomando-se como referéncia do ciclo de vida a idade
do responsavel pelo domicilio, conforme percebe-se
que as familias conjugais de responsabilidade
masculina (casais com filhos e s6 casais) sdo
predominantes nas idades mais jovens e decrescem
nas idades mais avangadas dos chefes. Entre os
domicilios onde o chefe tem 50 anos ou mais
predominam os "outros arranjos", que podem assumir
diversas formas: pessoas sozinhas, familias
monoparentais de chefia feminina, arranjos com
parentes. E bastante provavel que boa parte das
familias conjugais com chefes de 65 anos e mais
sejam casais na fase do "ninho vazio", isto é, ja sem
filhos residentes. Também nas idades mais
avangadas costumam ser mais frequentes as pessoas
sozinhas, principalmente mulheres sozinhas.
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Mas as familias ndo mudaram apenas na
configuragdo de residéncia. Elas mudaram também
internamente, ou seja, da perspectiva das relagdes de
género e de geracdo. Mesmo as familias conjugais,
ndo seguem todas o “modelo do Unico provedor’,
baseado na relagéo entre uma mulher dona de casa,
envolvida com o trabalho doméstico n&o remunerado
e um homem envolvido no trabalho remunerado
produtor de mercadorias. Conforme o quadro ao
lado, mesmo nas familias conjugais com responsavel
homem, o nimero deles que se mantém na posi¢éo
de Unico provedor nédo passa de 41%, ou seja, menos
da metade. Na maioria delas, as mulheres conjuges
também trabalham. Em outras ainda, verifica-se o
trabalho dos filhos. Nas familias ampliadas, um
reforgo adicional ao nimero de provedores é
representado pelos parentes. Nos grupos
domésticos de responsabilidade masculina, o trabalho
solitario do chefe tem maior relevancia apenas entre
0s “outros arranjos domésticos”, mas por que ai estao
contabilizados as pessoas sozinhas e 0s arranjos com
nao parentes. Nos arranjos de responsabilidade
feminina ocorre processo semelhante, ou seja, as
mulheres chefes sdo macicamente as Unicas
provedoras apenas no caso dos "outros arranjos" em
grande parte constituidos pelas pessoas sozinhas.
Mesmo entre as familias monoparentais formadas
apenas por grupos mae-filhos, o trabalho apenas da
mulher é menos freqiiente. Nota-se ai o uso intensivo
do trabalho dos filhos, 0 que ndo quer dizer
necessariamente uso do trabalho infantil. Dada a
idade mediana mais elevada das mulheres chefes, &
mais provavel que se trate de jovens e adultos jovens.
Também nas familias ampliadas de responsabilidade
feminina o trabalho dos filhos permanece intenso e
supera os arranjos que envolvem o trabalho de outros
parentes, bem menos freqliente.
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No geral, na RMBS, os rendimentos medianos
percebidos pelos domicilios de responsabilidade
masculina sdo 26% mais altos do que aqueles
recebidos pelos domicilios encabecgados por
mulheres. Contudo, o maior tamanho médio dos
primeiros faz com que a sua renda per capita mediana
seja menor. Esta relagédo se sustenta na comparacéo
entre os tipos de familia em cada uma das
distribuigdes. Assim, as familias conjugais de
responsabilidade masculina tém ganhos superiores
aos da familias monoparentais femininas mas sua
renda per capita € menor . O mesmo ocorre na
comparagao entre as familias ampliadas e os "outros
arranjos" das duas distribui¢des. Nao sé a tendéncia
central em certo sentido favorece as mulheres, como
também é preciso observar também que as
desigualdades de renda entre os domicilios de
responsabilidade feminina s&o ligeiramente menores
do que entre aqueles de responsabilidade masculina,
conforme atestado pelos coeficientes de Gini: Assim,
na RMBS, entre os domicilios de chefia masculina
este coeficiente € de 0,5283 contra 0,5148 entre
aqueles encabegados por mulheres. Para o total dos
domicilios da RMBS o coeficiente é de 0,5243.
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Domicilios que tém uma mulher como responsavel
existem em todas as ZVs da RMBS. S&o, porém mais
freqlientes na ZV3, na qual ocorre em percentual
acima da média. Esta constatacdo demonstra ndo ser
verdadeira, para a regido investigada, a associacéo
entre chefia feminina e pobreza, uma vez que esta ZV
€ a que apresenta as melhores condigdes
socioecondmicas. Contudo, como pode ser verificado
no grafico, este aumento da responsabilidade
feminina pelo domicilio nesta ZV nao esta associado
ao aumento das familias monoparentais
(predominantemente de chefia feminina em
amplissima escala) que permanecem praticamente
com o mesmo valor em todas as ZVs, e sim, ao
aumento dos arranjos com parentes (familias
ampliadas) e dos arranjos do tipo "outros", isto €,
arranjos com nao parentes e domicilios unipessoais
que assumem, nesta area, valores acima da média. A
ZV/3 é a que apresenta a menor ocorréncia de familias
conjugais (casais ou casais e filhos) : 49,29 % contra
54,22 % na ZV1. A maior ocorréncia da chefia
feminina esta, portanto ligada a maior
heterogeneidade dos arranjos domésticos.
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M até

Outra dimens&o importante a diferenciar as familias
das distintas ZVs ¢ a idade do responsavel pelo
domicilio. Note-se que os chefes mais jovens, de
ambos 0s sexos estdo sobre-representados na ZV1.
Ja os chefes mais velhos estédo sobre-representados
na ZV3, de modo particularmente expressivo entre as
responsaveis mulheres.

Aidade do chefe permanece ainda como "prox "
importante para a "idade" da familia, ou seja, familias
com chefes jovens tendem a ser também familias nas
fases iniciais do ciclo de vida, ainda sem filhos ou com
filhos criangas. E realmente, conforme se verifica no
grafico subsequente, na ZV1, dentre as pessoas que
ocupam a posicéo de filho, enteado ou filho adotivo no
domicilio, predominam (56,5%) aqueles com até 14
anos de idade. Tal fato ndo ocorre nas ZVs 2 e 3 onde
ha uma maior ocorréncia de chefes mais idosos.

Estas relagbes ndo séo casuais. A nogéo de ciclo de
vida familiar € importante na medida em que permite
avaliar os efeitos da dimens&o demogréfica da
organizacao do grupo doméstico - as relacées entre
0s sexos e as idades de seus componentes, em suas
diferentes fases, expressas pela razéo de sexos e
pela razdo de dependéncia. Por exemplo, familias
conjugais ou monoparentais mais jovens, isoladas da
rede de parentesco e em fase de expans&o, tendem a
apresentar mais altas razdes de dependéncia
(criangas), uma vez que contam apenas com no
maximo dois adultos, sendo os demais moradores,
criangas dependentes. Tais caracteristicas, em
situagBes ndo compensadas por salarios razoaveis ou
por politicas sociais, podem induzir uma maior
vulnerabilidade familiar, uma vez que na auséncia de
politicas sociais voltadas aos cuidados com a infancia
(creches, educagao infantil), ou da possibilidade de
contar com cuidadores extradomiciliares, o trabalho
materno remunerado é de dificil consecug&o (o que
diminui também o poder de negociagao salarial)
quando n&o inviabilizado. Nestas condigées &
possivel a ocorréncia de redugdo do rendimento
familiar, assim como o0 aumento da vulnerabilidade
aos efeitos do desemprego, uma vez que toda a
familia depende de um Unico trabalhador adulto
provedor de renda.

anos e mais
anos
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Na ZV1, exatamente a mais vulneravel, a razdo de
dependéncia de criangas é bem mais alta do que nas
demais, embora mesmo nesta, o nivel ja esteja
refletindo a acelerada queda da fecundidade em
nosso pais, a qual a RMBS nao esta imune. Embora
na ZV2 a RD seja um pouco mais baixa os patamares
sa0 muito proximos, porém com notavel mudanga de
composicéo interna, com reducéo da razéo de
dependéncia de criangas e aumento da razao de
dependéncia de idosos. Mas na ZV3 a contribuicéo
da RD-idosos para a RD total é de mais de 50%.

Contudo, esta razéo de dependéncia de idosos,
quando pensada no ambito das familias precisa ser
mais bem qualificada. O prolongamento da vida ativa,
a universalizago das aposentadorias € a concessao
do BPC (beneficio de prestagéo continuada) aos
idosos de mais de 65 anos que néo tenham outra
fonte de renda mudou profundamente a situagéo dos
idosos e sua relagdo com a familia. Estes talvez
possam representar com o avancar da idade, a
necessidade de cuidados e servigos, mas néo séo,
necessariamente, um fardo econémico. Conforme a
tabela ao lado verifica-se que em todas as ZVs séo os
idosos de 65 anos e mais 0 grupo com maior
percentual de pessoas auferindo rendimentos. E bem
possivel, portanto que a maior ocorréncia dos “outros
arranjos domésticos” e das “familias ampliadas por
parentesco” na ZV3 esteja refletindo esta maior
presenca de idosos, em ambos os tipos de arranjo
domeéstico.
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Atabela ao lado sintetiza dados que buscam
identificar, através de situagdes hipotéticas, ainda que
de modo rudimentar, eventuais redes de apoio e de
informagdes para os domicilios investigados, que vao
desde a necessidade de tomar dinheiro emprestado
aos cuidados com as criangas, com idosos/enfermos
Ou com a casa na auséncia da mae ou no caso de se
necessitar de uma ajuda extraordinaria.

A primeira evidéncia de interesse € nimero de
domicilios em cada uma das situagdes cujos
responsaveis declaram que n&do buscariam nenhuma
ajuda. Mesmo que este percentual, para algumas
questdes possa ser explicado pela situagao particular
vivida pelo domicilio no momento presente (por
exemplo, criangas mais velhas podem ficar sozinhas,
ou entdo nunca tenha se apresentado uma situagao
de doenca a exigir ajuda extra), as negativas em trés
questdes merecem atencao especial: 0s empréstimos
em dinheiro, a ajuda em espécie ou pequenas
quantias e as informagdes sobre trabalho, uma vez
que dizem respeito a situagdo econdémica destes
domicilios. O percentual de negativas acima de 20%
no caso das informacdes sobre trabalho e da ajuda
em espécie ou em pequenas quantias, pode estar
indicando tanto certa autonomia financeira quanto o
extremo oposto, ou seja, a impossibilidade de se obter
ajuda econémica ou informagdes e portanto, maior
vulnerabilidade.

Porém entre os responsaveis que declaram que
buscariam ajuda para a solugdo das diferentes
situagoes, (e que correspondem a grande maioria, em
todas elas) configura-se um padréo de forma muito
significativa: em primeiro lugar, o recurso a
instituicdes formais no caso de empréstimos em
dinheiro (37,5%) ou informagdes sobre trabalho
(41,64%). Estas instituicdes (como bancos, agéncias
de emprego, sindicatos) sdo seguidas pelos parentes
nao residentes, no caso dos empréstimos em dinheiro
(32,0%) e por outras relagdes pessoais no caso de
informagdes sobre trabalho (18,7%). Ja os parentes
residentes s&o acionados preferencialmente em
situagdes que envolvem servigos quotidianos: ficar
com as criangas, cuidar de idosos/enfermos, cuidar da
casa. A reforma ou construgdo da casa envolve o
maior nivel de formalizagéo das relagdes sociais:
45%, embora ndo esteja totalmente descartada a
ajuda de parentes, residentes ou néo.
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O exame destas fontes de ajuda, consideradas de
forma agregada, para cada uma das ZVs revela
certas diferengas. Conforme se verifica no grafico ao
lado, na ZV3 o recurso as relagdes formais é bem
mais intenso do que nas demais, superando ai
amplamente a busca de apoio em parentes residentes
ou ndo. Contudo, nas ZVs mais vulneraveis o recurso
as relacdes formais, embora menos intenso,
tampouco é desprezivel, chegando também a superar,
na ZV1, a busca de auxilio entre parentes. A ZV2
parece depender mais do suporte familiar, e menos
das instituicdes formais. Em ambas também é maior o
numero de responsaveis que declaram que nédo
recorreriam a ninguém. Contudo, este Ultimo
percentual mantém-se em patamares proximos e néo
muito altos (entre 17% e 22%) em todas as ZVs.

Na medida em que se pode considerar que a
preferéncia por relagdes formais na solugéo de
problemas representa condiges favoraveis de acesso
as estruturas de oportunidades oferecidas pelo
mercado e pelo Estado, a RMBS configura-se como
uma regido onde 0 acesso a tais estruturas permeia
todo o tecido social,embora de forma desigual.
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Enchentes

Uma das estratégias de avaliagao dos pesquisadores do
projeto sobre a percepgéo ambiental da populagao foi
utilizar como base a pesquisa nacional  que o brasileiro
pensa sobre meio ambiente , ja realizada quatro vezes pelo
Ministério do Meio Ambiente em conjunto com o Instituto de
Estudos da Religido (ISER). Os dados dessas pesquisas
nacionais de 1992, 1997, 2001 e 2006 apontam para uma
gradativa tomada de consciéncia do brasileiro acerca das
principais questdes ambientais, tanto em suas percepcoes
dos problemas, quanto pela sua disposicao de ter atitudes
pré-ativas neste sentido. Assim, no que diz respeito a
presente pesquisa, foram utilizadas como modelo algumas
perguntas ja aplicadas nos levantamentos nacionais, de
modo a permitir uma discusséo aproximativa da percepgéo
e da disposi¢do ambiental dos moradores da RMBS em
comparagao com os dados da pesquisa nacional.

No que diz respeito a estes Ultimos, pode-se afirmar que
uma das perguntas mais conhecidas é "Qual o principal
problema ambiental do pais?". Em 2001, a pesquisa
nacional incorporou também a pergunta "Qual o principal
problema ambiental do seu bairro?" - incorporagdes que
também fizemos em nosso questionério, visando abrir uma
oportunidade de detectar diferengas nas escalas de
percepgdo na RMBS.

Os trés principais problemas ambientais do Brasil também
foram identificados pelos entrevistados na RMBS,
mantendo, em linhas gerais, as tendéncias das pesquisas
nacionais. Neste sentido, o problema mais apontado pela
populagéo brasileira é o desmatamento das florestas,
seguido pela poluicdo de rios, lagos e praias e, por Ultimo, a
polui¢do do ar. No que diz respeito a presente pesquisa, na
RMBS, pode-se observar que a proporgao relativamente
menor de incidéncia em cada uma das respostas, mostra a
maior diversidade de problemas apontados pela populagéo,
sugerindo uma significativa consciéncia dos problemas,
bem como a maior disponibilidade de informagao. Podemos
falar, portanto, numa elevada consciéncia ambiental na
RMBS.

Quanto ao maior problema ambiental do bairro, nota-se que
também ha uma percepgéo aguda da populagao acerca de
seu ambiente, ja que o principal problema apontado é a
poluicao de rios, lagos e praias (enquanto a pesquisa
nacional registrou apenas 6% de pronunciamento sobre
este problema em 2006), seguido por saneamento
ambiental (que esta diretamente ligado ao primeiro) e pela
poluicdo do ar. Destacam-se nos dados da pesquisa
nacional de 2001 que 56% nao identificaram nenhum
problema especifico, enquanto que na RMBS houve uma
identificagdo macica de problemas. No caso da pesquisa
nacional, isso pode tanto significar falta de informagao
quanto uma satisfagao relacionada a escolha do local de
moradia, diferente dos dados da RMBS que indicam uma
percepcao acurada do ambiente, principalmente em
questdes especificas e proximas como problemas e perigos
no bairro.
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Outro conjunto de informagdes levantadas na pesquisa
nacional e reproduzida em nossa pesquisa foi sobre
uma série de agdes que as pessoas estariam dispostas
a realizar (ou que estejam realizando) para a
preservacao do ambiente. Essas respostas sao
importantes para irmos além do acesso a informagao ou
da consciéncia ambiental das pessoas, permitindo
acompanhar a evolugéo das atitudes pro-ativas, neste
sentido.

O primeiro conjunto de perguntas procura saber a
disposigao de realizar determinadas agoes para
preservar o ambiente, tais como separar o lixo, eliminar
desperdicio de agua, reduzir o consumo de energia etc.
O segundo grupo de perguntas procurou saber de
acdes praticadas pela populacéo, visando evitar o
consumo ou a poluigdo, nos doze meses anteriores a
data da entrevista. Dentre os destaques desses dados,
notamos uma quase total disposigao de separar o lixo,
eliminar o desperdicio de gua e de reduzir consumo de
energia - justamente as agdes alvo de campanhas
educativas veiculadas na grande midia - em patamares
muito superiores aos das pesquisas nacionais. Deve-se
ressaltar que atitudes como as apontadas revertem-se
em ganhos econémicos, uma vez que acabam por
diminuir as despesas mensais de um domicilio — o
mesmo ocorrendo quando se apresenta uma disposicéo
em utilizar eletrodomésticos que consomem menos
energia (outra resposta apontada de forma significativa
na RMBS).. Entretanto, os dados revelaram uma atitude
divergente quando se pensa sobre a disposicdo em
participar de atividades que n&o estdo situadas no
ambito privado da vida cotidiana — e, portanto, acabam
por n&o interferir positivamente na economia doméstica.
Assim, apesar de apresentar indices muito elevados de
tendéncia a atitudes ambientais (na comparagéo com o0s
dados nacionais), pode-se afirmar que, na RMBS, a
disposicdo em participar de atividades ambientais no
ambito publico aparece em patamares
significativamente mais baixos, sobretudo se o
compararmos com as demais acoes ambientais
questionadas. Quando olhamos as agdes praticadas
nos ultimos doze meses, vemos que ndo temos
numeros tao altos de positividade, embora tenha-se
79% que afirmaram ter concertado bens (muito superior
aos 44% da pesquisa nacional). Embora isso seja um
bom sinal de negacédo do consumismo, por outro,
reforga a idéia de que as agdes que mais imediatamente
praticadas s&o aquelas que produzem ganhos
econdmicos. Outro destaque s&o os 76% que afirmaram
ter evitado jogar no lixo comum produtos téxicos, o que
€ um excelente indice de acéo, apontando uma
tendéncia que tém mudado nos Ultimos anos.
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Porcentagem

Como um tema em evidéncia acerca das questoes
ambientais, 0 aquecimento global é considerado um
problema "muito grave" em 82% dos domicilios. De
modo geral, € unanime esta questdo enquanto um
problema que preocupa a populagéo. Merece
destaque o fato de que em 11% dos domicilios, a
resposta foi "ndo sabe"; esta resposta pode ser
entendida de duas formas: ou a pessoa nao soube
avaliar a gravidade do problema ou n&o sabia o que
era 0 aquecimento global. Em ambos os casos, pode
refletir uma relativa conscientizagdo ambiental nessa
regido.

Essa afirmacéo é reforcada a partir do segundo
grafico que apresenta a atribuicao das
responsabilidades em enfrentar os desafios do
aquecimento global. Quando perguntados sobre isso,
a grande maioria (51%) declarou "cada um de nés",
seguido, de longe, por aqueles que atribuem a
responsabilidade ao Governo Federal. Merece
destaque, ainda, o fato de que o peso atribuido ao
governo local (Prefeitura Municipal) é praticamente o
mesmo que aquele dado aos empresarios.
Provavelmente, essa questao esta associada a
percepgao de que as empresas e industrias sdo
grandes poluidores.
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Na RMBS, o peso relativo da sede metropolitana em
termos de qualidade de vida, educagdo e escolhas
residenciais, € menor do que aquele das metropoles
classicas, consolidadas no auge do periodo industrial
brasileiro. Assim, uma das formas de observar as
diferengas espaciais dos dados é comparar as
respostas da sede (municipio de Santos) com os
demais municipios da RM. Essa comparagao revela
diferengas importantes. No geral, os dados mostram
que ha uma maior disposi¢ao do entorno de participar
de agdes pro-ativas para protegdo do meio ambiente,
com valores médios afirmativos as perguntas na
ordem de 37,68%, enquanto na sede os nimeros
ficaram em 30,95%.

Como se vé, os dados revelam uma maior satisfagao
dos moradores do entorno com seu bairro e cidade,
bem como com a prépria regido, mesmo admitindo
terem mais medo e identificarem mais perigos na
vizinhanga. Desses moradores, 55%, 53,4% e 55,8%
véem vantagem em morar em seu bairro, cidade e
regido, respectivamente, contra 27,90% (bairro),
27,8% (cidade) e 26,4% (regido) dos moradores da
sede. Ja a percepgao dos perigos apresenta uma
relagéo inversa com esta satisfagéo, ja que, tanto o
perigo da violéncia quanto outros perigos, sdo mais
temidos no entorno do que na sede.

Foi perguntado também se a pessoa identificava seu
bairro e cidade como fontes de violéncia, e as
respostas apresentam a mesma tendéncia em relagéo
as diferentes percepgdes entre moradores da sede e
do restante da regido: os santistas identificam menos
sua cidade e bairro como fontes de violéncia do que
o0s moradores das demais cidades. O padréo se
repete com outros perigos, que séo percebidos em
proporg@o muito menor do que a violéncia, em todas
as escalas.
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Embora a percepgao dos perigos e da violéncia em si
seja significativa na RMBS, ha nuances que
interferem nessa percepgao, ajudando a formular
possiveis explicagdes. Uma delas é observar os
diferentes perigos identificados. No caso da violéncia,
0 mais citado foi “roubos e assaltos”, mencionado por
54% dos entrevistados, no caso do bairro, e 59%, no
caso da cidade. Em relagéo a outros perigos, dos
51% de pessoas que disseram que ha outro perigo no
bairro além da violéncia, 42% apontaram a polui¢do
do ar. Enquanto isso, em relagéo a propria cidade,
dos 54% que afirmaram que ha outro perigo além da
violéncia, 38% apontaram como perigo a poluigdo do
ar.

A distancia entre o que é percebido e o que é
efetivamente vivido, no entanto, se faz presente
quando perguntamos se alguém da familia ja fora
afetado por alguns daqueles perigos. Dos moradores
da sede, apenas 8,8% afirmaram terem sido atingidos
por algum perigo do bairro, enquanto 0 mesmo indice
ficou em 16,7% no entorno - 0 que se considera um
numero elevado. Quanto a terem sido afetados por
perigos na cidade, 9,2% na sede e 17,1% no entorno
responderam positivamente. Isso aponta para a
importancia da comunicagao do risco, entre outros
fatores, para que a sensagéo de
seguranga/inseguranga aumente ou diminua na
cidade; além disso, aponta também como o bairro é o
meio imediato e mais significativo de protegéo.
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A cobertura de convénios privados é uma das formas
de se verificar qual a parcela da populagao é
dependente exclusivamente dos servigos publicos e
qual possui outras opgdes de acesso aos servicos de
saude. A primeira Tabela apresenta a distribui¢éo da
populagédo segundo a posse, ou ndo, de algum
convénio médico, por grupo etario. A resposta "sim"
refere-se a qualquer tipo de convénio, seja somente
para consultas ou para consultas, exames e
internagdes. Para a RMBS, 36,3% da populagéo
residente na area urbana possui convénio, indicando
que a maioria depende totalmente dos servigos do
Sistema nico de Satde (SUS). Os resultados
mostram também que conforme aumenta a idade
diminui a participacao de respostas "néo possuli
convénio", resultado esperado dado que nos grupos
etarios mais velhos a demanda por servicos de salde
costuma ser maior.

Quando avaliadas por zonas de vulnerabilidade, as
informagdes revelam grande diferencial, sendo que
apenas 15,8% da populagéo residente nas zonas de
tipo 1 possui algum tipo de convénio médico, contra
65,6% nas zonas de tipo 3, variagéo pode ser
atribuida a diferengas socioecondmicas.

Observa-se pelo Grafico que, dentre os responsaveis
por domicilios que possuem convénio, cerca de 38%
0 possuem como beneficio do trabalho. Tal
dependéncia ¢é de quase 27% na zona do tipo 1, para
0s quais a perda do emprego pode implicar na
reducdo imediata das opgdes de acesso aos servicos
de saude, dado que nas zonas de tipo 1 predominam
pessoas de baixa renda.

30

78



Sumario de Dados - Pesquisa Domiciliar Projeto Vulnerabilidade Regiio Metropolitana da Baixada Santista

Y
o
o
Q
o

omici ios urbanos segundo ser i os de sa de utii ados or cobertura de con nio médico

. . omici ios segundo ser i os utii ados
Con nio médico ota

or domici io Somenteser i o mbososseri os  Somenteser i o
b ico bicose ri ados ri adooudecon nio
odos ossuem
0 menos ossui

enhum morador ossui

ota

istribui 30 ercentua de domiciios orti ode ser i outii ado
segundo onas de Vu nerabi idade

Porcentagem

Somente servigo privado ou de conv nio
B Ambos os servigos publicos e privados
M Somente servigo publico

onas de Vu nerabi idade

Fonte Pesquisa domiciliar do Projeto ulnerabilidade FAPESP CNPq. Tabulag es especiais NEPO UNICAMP

A analise das informagdes sobre a utilizagéo do
sistema de salde indica que a demanda pelo servigo
publico € alta e ocorre mesmo para a populagéo que
possui convénios privados. Em cerca de 34% dos
domicilios da RMBS todos os moradores sdo cobertos
por algum tipo de convénio, mas, entre estes, 25%
dos respondentes declararam utilizar também o
sistema publico, 3% exclusivamente e 22% para
alguns procedimentos. No outro extremo encontram-
se os domicilios onde nenhum morador possui
convénio privado, que representam 55% do total da
RMBS. Nestes casos, nada menos que 82,8%
declaram utilizar exclusivamente o SUS e 16,1%
utilizam eventualmente o sistema privado.

O Grafico mostra que estes resultados também
variam segundo as zonas de vulnerabilidade. Na
RMBS, cerca de 94% dos domicilios das zonas de
vulnerabilidade de tipo 1 os moradores utilizam o SUS
pelo menos eventualmente; proporgéo que diminui
para 44,6% nas zonas de vulnerabilidade de tipo 3.
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preventivos basicos. Sua leitura indica maior
cobertura na realizagdo da prevengao para o Cancer
de Colo de tero e menor cobertura para a prevengao
do Cancer de Préstata, Unico que apresenta
percentual menor que 75%, apontando para a
necessidade de ampliagdo da sua cobertura. Os
exames preventivo para Cancer de Prostata e de
Mama séo aqueles com as menores coberturas, em
especial para a zona de tipo 1. A analise por zonas de
vulnerabilidade revela uma tendéncia de aumento do
percentual de realizagéo de exames preventivos nas
Z\V/s de tipos 2 e 3, as quais apresentam também as
menores proporgdes de populagéo de baixa renda,
respectivamente. Novamente, observa-se que o
exame preventivo de Cancer de Prostata apesar de
apresentar maior percentual de realizacdo nas zonas
de tipo 3, é 0 que possui menor participagdo em todas
as zonas, sugerindo que este numero baixo de
realizagdo ndo € apenas decorrente de um viés
socioecondmico.

A segunda Tabela apresenta o tipo e localizagéo do
servigo utilizado para a realizagéo de exames
preventivos. Sua leitura indica que, dentre aqueles

re enti o

30 ota
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atendimento é encontrado predominantemente no
préprio municipio de residéncia, sendo que
majoritariamente no mesmo bairro de residéncia. Isto
sugere que a rede de servigos de atencéo basica se
encontra bem distribuida dentro dos municipios da
regido. Quanto & utilizagéo dos servigos por tipo de
exame, verifica-se que apenas para a Mamografia e o
exame preventivo de Cancer Prostata a utilizagéo de
servigos privados supera a utilizago de servigos
SUS.
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B No conhece N&o sabe
M N&o tem dificuldade
M Pouca dificuldade

Muita dificuldade

O Gréfico e a Tabela mostram os resultados das
informagdes sobre a percepgao da populagdo com
relagéo as facilidades de acesso e obtengéo de
servigos nos Centros de Saude. O Grafico revela que
para a maioria dos domicilios cujos moradores s
utilizam servigo publico, a resposta é positiva: 31,6%
dos respondentes afirmam n&o ter nenhuma
dificuldade e 21,2% apenas um pouco. Porém, para a
populagdo mais dependente dos servigos publicos,
aqueles residentes na zona de vulnerabilidade do tipo
1, os percentuais da resposta "muita dificuldade” &
maior, 49,6% contra 30,6% para a populagéo
residente na zona do tipo 3.

Quando questionados sobre o tempo aproximado
para chegar a pé ao Centro de Saude mais proximo,
as diferengas s@o menos evidentes, como
demonstram os dados da Tabela. Os resultados
indicam que as distancias sdo um pouco maiores na
zona do tipo 1, menos central € com populagéo mais
dependente do SUS, onde 55,5% responderam levar
mais de 10 minutos para chegar ao Centro de Saude
mais proximo, enquanto que na zona mais central
esse percentual € um pouco mais baixo, em torno de
49%. Os resultados sugerem que a dificuldade de
obteng&o dos servigos publicos nao esta
correlacionada necessariamente, ou unicamente, ao
acesso e proximidade fisica das unidades de
atendimento.
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A escolaridade da populag&o é uma variavel resumo
bastante adequada para identificar a condicéo
socioecondmica, pois representa um importante ativo
que aumenta a capacidade de enfrentamento da
vulnerabilidade social. O primeiro grafico demonstra
que, na RMBS, o acesso a escola é universal, para as
criangas e jovens entre 6 e 17 anos, conforme
preconiza a legislagéo. No segundo gréfico &
apresentada a escolaridade da populagéo que ja
ultrapassou a idade escolar obrigatéria 6 a 14 anos.
Nota-se na distribuicdo da RMBS que a ZV1 tem a
menor propor¢do de pessoas com 11 anos ou mais de
estudo, e que esta propor¢do de pessoas vai
aumentando conforme demonstra a distribuicdo nas
Z\/3 e ZV4. Também na ZV1 nota-se a maior
proporcéo de pessoas com menos de 4 anos de
estudo, e este percentual vai diminuindo até chegar
na ZV3 (populagdo menos vulneravel). Porém, é
revelador que a ZV3 tenha 60,7% da populagdo com
11 anos ou mais de estudos, o que contrasta com a
Z\/1, que tem aproximadamente 50% da sua
populagéo com até 7 anos de estudos.

Educacio

83



a ac e

ica ci ed cai a

uem cuida dos menores de anos uando nao estdo na esco a
segundo res onsa eis or domiciios urbanos

Porcentagem

M Outros
Mae ou pai

" Total RMBS
onas de Vu nerabi idade
Domic lios urbanos da RMBS que possuem filhos menores de  anos na escola.

Sumario de Dados - Pesquisa Domiciliar Projeto Vulnerabilidade Regiio Metropolitana da Baixada Santista

Fonte Pesquisa domiciliar do Projeto ulnerabilidade FAPESP CNPq. Tabulag es especiais NEPO UNICAMP

Uma parte importante da formagao cultural e da
socializagdo de criangas e adolescentes se faz no
ambiente escolar. Mas igualmente importantes s&o os
espagos de convivéncia e aprendizado que estas
compartilham com a familia numa diversidade de
opgdes que a sociedade oferece tais como cursos,
atividades esportivas ou culturais, a convivéncia no
ambiente familiar e no trabalho. Se destacarmos as
relagdes e tempos de convivéncia de criangas e
adolescentes na familia, como apresenta a tabela a
distribuicéo néo difere muito nas ZVS1 e 2, onde um
pouco mais da metade dos menores de 17 anos de
idade, na RMBS (60,5% e 62,4% respectivamente),
fica sobre os cuidados das maes e/ou dos pais em
casa, frente a uma série de outras possibilidades e
arranjos (familiares ou ndo, que foram apresentadas
na pesquisa, como: ficar com avés, com irmaos,
outros parentes, vizinhos, na escola de tempo
integral, com empregadas ou ficar sozinhos). Nao
obstante, chama ateng&o a inversédo do padréo de
respostas na ZV3, onde a maioria (56,1%) dos
menores de 17 anos néo fica sob os cuidados dos
pais no periodo em que nao estao na escola.
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A participag@o dos pais no acompanhamento da vida
escolar dos filhos tem sido apontada, em varias
pesquisas, € por varios profissionais da Area
Pedagdgica, como sendo um grande diferencial na
busca pela educacgao de qualidade. Métodos usuais
de acompanhamento da vida escolar como verificar a
“licdo de casa”, ou mesmo perguntar sobre como foi o
dia da crianga ou do jovem na escola, foram
considerados pela presente pesquisa como
procedimentos de valorizagdo da educagéo na vida
familiar. As informagdes obtidas junto aos
responsaveis pelos domicilios na RMBS (geralmente
maes) indicaram significativos percentuais de
respostas positivas no acompanhamento da vida
escolar de criangas matriculadas no Ensino
Fundamental, em escolas publicas e privadas. Porém
apenas 52% responderam conhecer todos 0s
professores das escolas de seus filhos e apenas
46,1% disseram procurar os professores e diretores
das escolas para conversar. Estas respostas, em
contraste com 0s 96,6% que afirmaram ter ido a
escola dos filhos nos Ultimos seis meses, pode revelar
uma relagao distante entre pais e escola na educagéo
das criancas da RMBS, possivelmente se limitando a
encontros institucionalizados ou rotineiros (reunides
de pais, festividades, levar o filho a escola etc.).
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Além da participagéo dos pais no acompanhamento
da vida escolar dos filhos, outro importante foco da
relagao escola-familia na busca pela educagéo de
qualidade, tem sido a possibilidade das escolas
receberem pais e estudantes com objetivo de realizar
atividades de integragao e formag&o em horarios que
geralmente n&o ha aulas (periodo complementar ao
horério das aulas ou finais de semana). Os dados da
pesquisa apresentados no grafico ao lado mostram
que apenas 22,4% dos pais e estudantes participam
frequientemente ou eventualmente de atividades nas
escolas da RMBS, o que reforca a percepgéo de uma
relagdo distante de pais e escola, apontada no quadro
anterior. Outro dado revelador, apresentado no grafico
seguinte, € que 21,1% dos estudantes matriculados
no Ensino Fundamental da RMBS nao freqlientam as
escolas aos finais de semana, e que, 72,9% das
escolas da regido ndo abrem aos finais de semana.
Isso indica, portanto, que esse distanciamento na
relacdo pais escola pode partir dos lados; ou seja, as
escolas também n&o optaram pela alternativa de abrir
as escolas nos finais de semana, como estratégia de
integracdo com as familias. Os dados de participagao
das familias em atividades na escola para a RMBS
reforcam as informagdes de outras questdes desta
pesquisa que confirmam que as familias da regido
nao freqiientam muitos espagos de socializagao,
usando seu tempo livre principalmente em atividades
em casa.
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Outro aspecto importante na relagao escola-
comunidade € a capacidade que os pais desenvolvem
de avaliar os servigos prestados pelas escolas. Na
pesquisa esta avaliagdo se revela nas questoes sobre
a percepgao dos pais a respeito de quais problemas
podem estar interferindo na agao educacional da
escola de seus filhos. Na tabela apresentada ao lado,
os responsaveis por domicilios urbanos na RMBS que
possuem filhos no Ensino Fundamental, responderam
se reconhecem alguns problemas que ocorrem nas
escolas dos seus filhos. Dos problemas mais
apontados, 19,6% afirmaram que os professores das
escolas de seus filhos faltam muito e 22,1% acham
um problema a escola ndo reprovar mais o aluno — o
que demonstra um percentual de pais ndo satisfeitos
com o regime de progressao continuada adotado por
algumas redes de ensino. Contudo, temos como os
problemas mais destacados: violéncia (35,7%),
presenca de drogas no interior ou no entorno da
escola (38,9%) e indisciplina na escola (36,8%). A
incidéncia do apontamento desses tipos de problemas
revela a preocupagdo com aspectos comportamentais
das familias da RMBS. Tal preocupagéo contrasta
com o problema da qualidade de ensino dos
professores, apontado por apenas 12,5% dos
respondentes.
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A escola brasileira, e particularmente a escola publica,

passou por grandes transformacdes a partir da
segunda metade do século passado. A

universalizagdo do Ensino Fundamental conjugada
com o rapido movimento de urbanizagao e todas as
transformagdes sociais associadas a este movimento
(mudangas na organizagao familiar, a incorporagéo da

mulher no mercado de trabalho, a redugdo da

fecundidade e outros) redefiniram a responsabilidade
da escola de formar os cidadaos brasileiros. Desde a
universalizacdo do Ensino Fundamental o tema da
qualidade da educagao escolar tem se constituido a
maior preocupagao de pais, profissionais da educagéo

e pesquisadores da area. O grafico ao lado tenta
apreender o entendimento da qualidade

(compreendido aqui como satisfagao) que os pais de
estudantes de escolas publicas da RMBS visualizam
em relagéo as escolas que seus filhos estudam. Os

pais foram questionados sobre a possibilidade de

escolherem outra escola para seu filho estudar e para
71,7% dos informantes a escola escolhida seria a

mesma escola publica a qual ele fregiientava no
momento da entrevista. O fato de 28,3% dos pais

desejarem mudar seus filhos de escola pode estar
associado a percepgao dos problemas apontados no
quadro anterior (como preocupagado com a disciplina e
a violéncia), mas pode estar relacionado, também,
com outros aspectos apresentados na pesquisa, tais

como a disparidade de anos de estudo entre as
pessoas das diferentes ZVs, ou ainda, a relagéo
distante entre pais e escola. O resultado desta
avaliagdo da escola publica também nos faz
questionar a diferenca, de um lado, do olhar

especializado dos pesquisadores da area educacional
que se valem das pesquisas avaliativas para revelar a
precariedade do ensino, e, de outro lado, o olhar dos

pais sobre a qualidade do servigo oferecido pelas
escolas publicas.
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